UCHWALA NR XXII1/138/2013
RADY GMINY W GARDEI

z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Gardeja
na lata 2012 — 2032”.

Na podstawie art. 18 ust. 1w zwiazku zart. 7ust. 1pkt 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, z p6zniejszymi zmianami), Rada Gminy
w Gardei uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Gardeja na lata 2012
—2032”, w brzmieniu, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§ 3.

Uchwata podlega podaniu do  wiadomo$ci  publicznej  poprzez  zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Gardeja oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu
Gminy Gardeja.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Edward Cykal
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX111/138/2013
Rady Gminy w Gardei
Z dnia 30 stycznia 2013 r.

PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST
DLA GMINY GARDEJA
NA LATA 2012 - 2032
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1. Wprowadzenie.

Na swiecie znanych jest ponad 5 tys. wyrobow, do prafukorych wywano azbestu.aS
to gtdwnie wyroby stosowane w budownictwie jako paka dachowe, ostony elewacyjdeian,
przewody kominowe, rury wodagjowe i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Asbe
wykorzystywany byt rownig miedzy innymi przy produkcji spetu gospodarstwa domowego, np.
kuchenek, piecykéw elektrycznych i gazowych, opizla suszarek do wiloséw oraz siatek
azbestowych. Surowca tegazywano take do produkcji farb, pokostéw, smarow, piytek
i wyktadzin podtogowych oraz kocow gaczych.

W Polsce nie wyspuja ztoza azbestu nadaje s¢ do goérniczej eksploatacji. Azbest
stosowany dawniej do produkcji w naszym kraju inbpeano gtownie z bylego ZSRR i Kanady.
W latach 70 ubiegtego wieku sprowadzano do kraju TkO tys. ton azbestu rocznie, ktory
wykorzystywano przede wszystkim (ok. 85%) do wynebénateriatdbw budowlanych, pokty
dachowych oraz elewacji budynkéw. Szacuje, ¢e na dachach i fasadach budynkéw oraz
w obiektach przemystowych zamontowanych jest blisk®60 min m ptyt azbestowych, z czego
blisko 90 % stanowi dachowe piyty faliste, zwane popularnie eternita.1980 r. z piyt
azbestowo — cementowych wykonanych byto ok 45 % ygo#tachowych i fasadach. Po 15 latach
udziat tych ptyt w nowo wybudowanych pokryciach kdewych, zmniejszyt gio 30 %. Znacxa
pozycje w bilansie wyrobow azbestowych stanpwhajdupce s¢ w ziemi i budynkach rury
azbestowo — cementowe. Szacuje, sk jest ich okoto 600 tys. ton. Znaca ilos¢ wyrobow
azbestowych stosowana jest w hutnictwie i prz@engeramicznym. Jest to ok. 60 tys. ton. Mas
bedacych w uyciu wyrobéw matogabarytowych, takich jak uszczelkisztaltki oktadziny
hamulcowe czy wyroby widkiennicze, oceniaa 100 tys. ton.

2. Cel programu.

Potrzeba opracowani programu usuwania wyrobow zawoych azbest dla Gminy
Gardeja na lata 2012 — 2032 wynika z konieéznpodgcia skutecznych dziatamapcych na celu
calkowite usunjcie materiatobw zawieragych azbest do kma 2032 roku. Celem Programu jest
doprowadzenie do stopniowej eliminacji wyrobéw zenapcych azbest z otoczenia cztowieka oraz
ich bezpieczne i prawidiowe unieszkodliwienie. Wogmamie opisano ogolne mechanizmy oraz
zasady pomocy, jaka Gmina zamierza udZieBobom decydagym sk na usunjcie elementow
zawierajcych azbest z budynkoéw lub budowli. Pomoc ta maela zackci¢c do podejmowania
tego rodzaju dziata oraz zmniejsz§ ryzyko zwhzane z nieprawidiowym ich wykonaniem.
W programie zawarto wykaz krajowych orazeddynarodowych aktow prawnych reguicych
postpowanie z wyrobami i odpadami zawie@jmi azbest. Prace zgzane z usuwaniem azbestu
powinny wykonywg wyspecjalizowane jednostki posiaglag stosowane decyzje wydawane przez
wilasciwego Marszatka Wojewodztwa, zatwierdgaggo program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi.

3. Szkodliwaé azbestu dla zdrowia ludzkiego.

Azbest jest nazw handlows widknistych mineratéw. Azbesty, niezatée od ré&nic
chemicznych i wynikajcych z budowy krystalicznej,asmineratami naturalnie wygbujacymi
w przyrodzie. Azbesty as uwodnionymi krzemieniami, ktore w swoim skiadziBemicznym
zawieraj: magnez, sod, wag zelazo. W latach 80-tych XX wieku azbest zostat mgnza jeden
z najbardziej rozpowszechnionych czynnikow rakotwgch wsrodowisku.

Azbest staje gizagraeniem dla zdrowia cztowieka, gdy dojdzie do kortaf uszkodzenia
wyrobow zawierajcych azbest (famanie, kruszeniegcte, szlifowanie itp.). Wéwczas uwalniane
sa do powietrza wiokna azbestu, ktore mapsta przeniesione przez uktad oddechowy do ptuc.
Istotne znaczenie dla wielkti poziomu zanieczyszczenia powietrza witdknami atibejakie
powstaj np. podczas prac demomtavych, ma zasada olzania emisji pylenia: przez nawdnie
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wyrobu przed oraz w trakcie demonia zaniechanie w miarmazliwosci obrobki i destrukcji
mechanicznej demontowanego wyrobu, nie postugiwsigiearzdziami nagdowymi elektrycznie
takimi, jak pity, wiertarki, wyzwalajcymi znaczn emisg, ale narzdziami kcznymi — najlepiej
wolnoobrotowymi o specjalnie wyprofilowanych osttha zaopatrzonych w odsysanie pytu
i przeznaczonych dla obrébki wyrobow azbestowyocbdd2as prac wymagana jest staradno
i doktadna¢ wszelkich czynngxi, wykonywanie ich wedtug z gory przygotowanegaml.
Oddychanie powietrzem skanym wioknami azbestowymi prowadzi do wielu chordb
uktadu oddechowego w tym min: pylicy azbestowepéstozy), tagodnych zmian optucnowych,
nowotworu ptuc (najpowszechniejszy nowotwor shtey powodowany przez azbest),
migdzybtoniaka optucnej i otrzewnej (nowotwory o wysglkztosliwosci). Szczegolnie narane na
choroby g osoby, ktére mialy kontakt z azbestem ze wdglna rodzaj wykonywanej pracy oraz
osoby narazone na dtugotrwate wdychanie widkien azbestowyahatym stzeniu, jak te osoby
naraone na krotkotrwate przebywanie w miejscu ozyhn skzeniu widkien azbestowych.
Nieznana jest minimalna #6 pylu azbestowego, ktora wywotuje choroby. Wiadonabomiast,
ze im wigcej widkien azbestu wdychanych jest do uktadu oddeego, tym wgksze jest ryzyko
choroby. Choroby magwystapi¢ nawet po 30 latach od momentu kontaktu z pytenestzovym.
Pierwsze objawy mage sygnalizowa chorolg to: dusznéci, silny diugotrwaly kaszel, bol
w klatce piersiowej.

4. Przepisy prawne dotycgce posgpowania z wyrobami i odpadami zawierajcymi azbest
I obowiazki z nich wynikajace.

Na obszarze polski od 1997 roku obgmije zakaz stosowania wyrobéw zawiecgch
azbest, a tale zakaz ich produkcji i handlu. Zakaz taki zostprewadzony ustawz 19 czerwca
1997 roku o zakazie stosowania wyrobow zawiesajh azbest (Dz. U z 1997. Nr 101, poz. 628 ze
zm.). W kolejnych latach wprowadzono szereg kolefngktow prawnych (ustawa i rozpaedze)
regulupcych w/w kwestie zwizane z pogpowaniem i usuwaniem wyrobéw zawiex@jch azbest.
Uzupetnieniem aktow prawnych w przedstawionym zsikrgest przyjta w dniu 14 lipca 2009 r.
przez Rad ministrow uchwata w sprawie ustanowienia prograwigloletniego pn. ,Program
oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032dni 15 marca 2010 r. Rada ministréow
podgta uchwat w sprawie ustanowienia programu wieloletniego podzwg ,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu” na lata 2009 — 20306wstag rowniez lokalne programy
usuwania azbestu realizowane przez gminy, powiatyjewodztwa.

Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystanie aabédgh wyrobow zawieragych
azbest w gytkowanych budynkach, instalacjach lub ggzeniach nie dikej nz do dnia 31
grudnia 2032 roku. W sposob szczegotowy akty pravkreslaja rowniez wymagania dotycgce
postpowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, olaWii organéw administracji, a ta&
wiascicieli i zaradcow nieruchoméi w tym zakresie oraz obowaki wykonawcOw prac
polegajcych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobdéw zawieyah azbest. Podstawowe
obowiazki organow samorzlowych, widcicieli i zaradcow nieruchomsxi oraz przedsbiorcow
prowadacych dziatalné¢, w wyniku ktérej powstaj odpady zawierage azbest, przedstawiono
ponizej.

Istnieje réwnie szereg aktéw prawnych reguoych tematyk zwiazam z azbestem
wydanych przez instytucje Unii Europejskiej.

Obowiazki gminy w zakresie pogbowania z wyrobami i odpadami zawie@mi azbest

i obowiazki z nich wynikajce:

1) opracowanie, przygie i aktualizacja planu gospodarki odpadami (z ghadnieniem
problematyki usuwania azbestu i wyrobéw zawigrani azbest),

2) sporadzenie i przedizenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu umektacji miejsca
zawierajcego azbest,

3) usuwanie wyrobow zawiergych azbest zakwalifikowanych zgodnie z aceo wymiany na
skutek zaycia wyrobow lub jego uszkodzenia,
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4) sporadzenie (corocznie) planu kontroli jadad powietrza obejmugej pomiar sizenia azbestu,
dla kazdego pomieszczenia, w ktorym znaglsje instalacje lub urgzenia zawierage azbest
lub wyroby zawierajce azbest,

5) przeghd i oznakowanie, w sposob przewidziany przez prawejsc, w ktorych byt lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawiexeg azbest,

6) sporadzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawieyah azbest poprzez
sporadzenie spisu z natury,

7) sporadzenie i przedienie marszatkowi wojewodztwa (dot. przethddrcow) lub
prezydentowi miasta (dot. oséb fizycznych nieddeych przedsibiorcami) oraz coroczna
aktualizacja informacji o:

» wyrobach zawieragych azbest i miejscu i wykorzystywania ,

» wyrobach zawieragych azbest, ktérych wykorzystanie zostalo Zakone

8) zgtoszenie wikxiwemu organowi architektoniczno — budowlanemu ppadegajcych na
zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawigrggh azbest zgodnie z przepisami
budowlanymi.

5. Obowigzki wykonawcow prac polegagcych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest:

1) uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdz®j program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi albo zienie organowi informacji o wytworzonych odpadachzoo sposobie
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi grédeod ilgici wytwarzanych odpadow),

2) przeszkolenie przez uprawnipmstytucg zatrudnionych pracownikéw i oséb kiegaych lub
nadzorugcych, w zakresie bezpieardwa i higieny pracy przy zabezpieczeniu i usuwdpaln
wyrobéw oraz w zakresie przestrzegania proceduycdstych bezpiecznego pepowania z
wyrobami zawierajcymi azbest,

3) opracowanie przed rozpaciem prac szczegotowego planu prac usuwania wyrobow

zawierajcych azbest, obejmagego w szczegolioi:

identyfikacg azbestu w przewidzianych do ustoi@ materiatach, na podstawie

udokumentowanej informacji od wieciela lub zarzdcy obiektu albo tena podstawie bada

przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

informacg 0 metodach wykonywania planowanych prac,

» zakres niezédnych zabezpieche pracownikOw oraz srodowiska przed nataniem na
szkodliwa¢ emisji azbestu, w tym problematylokreslona przepisami dotyegymi planu
bezpieczéstwa i ochrony zdrowia,

» ustalenie niezfminego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu jednza,

* posiadanie nieziolnego wyposaenia technicznego i socjalnego zapewgtiago prowadzenie

okreslonych planem prac oraz zabezpiaczgacownikdw isrodowiska przed nazeaniem na

dziatanie azbestu,

zgloszenie prac polegaych na zabezpieczeniu lub usteiu wyrobow zawieraijcych azbest

Z obiektu, urgdzenia budowlanego lub instalacji przemystowej,$ait@emu organowi nadzoru

budowlanego oraz wdaiwemu okggowemu inspektorowi pracy.

4) zapewnienie warunkOw bezpiecznego usuwania veyvobawierajcych azbest z miejsca ich
wystepowania w sposéb olkdieny w rozporadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie sspow i warunkoéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobéw zawiegaych azbest,

5) zlazenie widcicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zasdcy nieruchoméci, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego jati@ zawierajcego azbest, pisemnego
oswiadczenia o prawidiowssi wykonywania prac oraz 0 oczyszczeniu terenu 2u py
azbestowego, z zachowaniem $digvych przepiséw technicznych i sanitarnych.

Kwestie zwizane z bezpiecznymzytkowaniem wyrobow zawieragych azbest, ich
przemieszczeniem, oznaczeniem miejsc w ktorych weglatywany jest azbest, obawkami
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wykorzystupcego azbest zostaty uregulowane min. w Rozgatzeniu Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagav zakresie wykorzystywania wyrobow zawiejch
azbest wykorzystywania i oczyszczania instalacjp luradzen, w ktorych byly lub §
wykorzystywane wyroby zawiergje azbest (Dz. U z 2011r. Nr 8, poz.31).

Obowiazki wykonawcy prac polegagych na bezpiecznym zytkowaniu i usuwaniu
wyrobéw zawierajcych azbest, sposoby i warunki bezpieczneggtkowania oraz usuwania
wyrobéw zawierajcych azbest, warunki przygotowania do transportuwow i odpaddw
zawierajcych azbest do miejsca ich skladowania, wymagajakim powinno odpowiada
oznakowanie wyrobéw i odpadéw zawie@jch azbest zostaly oltene w rozporzdzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznedraa 21 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznegaytkowania i usuwania wyrobow zawiegaych azbest (Dz. U. z 2004 r.
nr 71 poz. 649 ze zm.).

Od 2004 roku wigiciele i zaradcy obiektdow zobligowani as do przekazywania
marszatkowi wojewodztwa i wojtowi, burmistrzowi luprezydentowi miasta informacji o
wyrobach zawieragpych azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz tinfacji o wyrobach,
ktérych wykorzystanie zakmzono.

Prace zwjzane z usuwaniem azbestu powinny wykonywayspecjalizowane jednostki
posiadajce stosowne zezwolenia oraz wypgsmde techniczne i socjalne zapewnis
prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczeaigopmikéw isrodowiska przed narzaniem
na dziatanie azbestu.

W przypadkach nieprzestrzegania w/w wymagastosowanie m@jzapisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrodyodowiska dziat VI (Dz.U.2001.62.627)Przewiduj one w
takich przypadkach odpowiedziaktokarm tj. kary aresztu, ograniczenia wokeo lub grzywny
orzekane na podstawie przepisow kodeksu ¢postania w sprawach o wykroczenia oraz
odpowiedzialné¢ administracyjn poprzez wstrzymanie prowadzonej przez podmiot ysiesacy
ze $rodowiska lub osab fizyczm dziatalngci powodujcej pogorszenie stangrodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagagcejzyciu lub zdrowiu ludzi.

Ponadto do odpowiedzialém za szkody spowodowane oddziatywaniemsralowisko,

w tym réwnie powstale w wyniku pogpowania z wyrobami zawiergjymi azbest, maj
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.

6. Informacje o ilosci i stanie wyrobow zawierapcych azbest na terenie Gminy Gardeja.

Inwentaryzagi wyrobéw zawierajcych azbest na terenie Gminy Gardeja rozgimcz
w roku 2004. Cjgle aktualizowana inwentaryzacja wykazuje na zkisiejszy ponad 190
nieruchoméci obcizonych azbestem wmdznej pow. okoto 40106,53 2m(441,17 Mg) $ to
w przewaajacej mierze domy mieszkalne, ale rowniewarzyszca im zabudowa gospodarcza i
garaowa.

Za spravy istniepcej sieci wodocigowej dochodzi jeszcz&710 mb rur i zhczy azbestowo -
cementowych (@3 - 160mm) z terenu gminy Gardeja.

Ewidencja wtécicieli, zaradcéw lub uytkownikéw obiektéw budowlanych, w ktorych
wystepuja elementy zawierage azbest jest zawarta w bazie danych opracowansgzp
samodzielne stanowisko ds. ochréngdowiska Urzdu Gminy Gardeja.

Powyzsze danesspodstawy do opracowania programu usuwania wyrobow zawjeyah
azbest z terenu Gminy Gardeja.

7. Finansowe aspekty realizacji programu.
Program zakfadae usuwanie wyrobow zawiesglych azbest dnizie s odbywa& w latach
2013 -2032, co harmonizuje z krajowym ,Programemy@zczania Kraju z Azbestu na lata 2009 —

2032".
Przyjmupc dane z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu @XPKkoszt realizacji

1d: 3084CC91-7E9B-4BAC-8203-435EEE6125D7. Podpisany Strona 7



programu w gminie Gardeja w latach 2012 — 2032 szany jest na kwet 1 229 099,62 zt
(Krajowy Program Oczyszczania z Azbestu przewidej@golny koszt usuegtia azbestu z terenu
calej Polski szacowany jest na kwdt0,4 mld zt tj. 14,5 min ton wyrobow azbestowych).

Jest maliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego na praceazane z usuwaniem azbestu,
z kredytow preferencyjnych przez Bank Ochra$ipdowiska, we wspotpracy z WRIBW.
W ramach zadabank kredytuje zadania polege¢ na usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu.

Beneficjentami srodkébw mog by¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nieposiad@ge osobowsci prawnej. Dofinansowanie zatlapolegajcych na
unieszkodliwieniu azbestu odbywa; sv formie dotacji. Poziom dofinansowania wzlgm roku
zostanie okrdony przez Wojewodzki Fundusz ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej oraz inne
instytucje dofinansowage .

Na koszty kwalifikowane skfadapie:
* koszty demontau ptyt azbestowych
* transport azbestu z miejsca demantdo miejsca unieszkodliwienia
* koszt unieszkodliwienia azbestu na sktadowisku
Program nie finansuje nowych pokrgiachowych.

Wielu posiadaczy nieruchorém przy pomocy specjalistycznych firm spaolosci azbestu —
w postaci eternitu usgh na wlasny koszt. Obowkek usuwania azbestu spoczywa na
wiascicielach nieruchomimi, na terenie ktérych byt on wykorzystywany. W éjolych latach
pomoc ledzie uzaleniona od dospnaici srodkow zewrtrznych np. srodki finansowe
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodne;.

8. Harmonogram rzeczowy realizacji programu.

Lp. Nazwa zadania Termin realizacji

Gromadzenie informacji o stanie §to azbestu .

1 na bieaco
Coroczne sporgizenie opracowastatystycznych o

2 | ilosci i stanie wyrobow zawieragych azbest 2013 -2032
Przeciwdziataniu usuwaniu azbestu bez odpowiedniego
zezwolenia a tale powstawaniu nielegalnych .

3 . na bieaco
sktadowisk azbestowych
Pozyskiwanie zewgtrznychsrodkéw finansowych na
dziatania z zakresu demonta transportu i utylizacji .

4 na bieaco
azbestu

5 | Monitoring i ocena realizacji programu 2012 - 3032

9. Podsumowanie.

Pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu wyatowudynkach i technologiach
bedzie on elementem struktury wielu obiektow jako enat wbudowany jeszcze przez
kilkadziesit lat. Naley pamktat, ze nie jest szkodliwa sama obeé&fiav budynku materiatdw
zawierajcych azbest. Niebezpiedmtwo pojawia st w wyniku nieprawidtowego obchodzenig si
z tymi elementami na skutek, czego maoge sta sie niebezpiecznedolac zrédtem emisji widkien
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azbestowych do powierza.

Bardzo wane jest zastosowanieesiviascicieli i zaradcdédw obiektow budowlanych do
obowiazku prowadzenia okresowych kontroli i oceny staethhicznego wyrobow zawiesajych
azbest oraz przekazywania wdavym jednostkom danych o #oi, stanie i miejscu wysgpowania
azbestu. Pozwoli to na uzyskanie petnej wiedzy era temat i podejmowanie przez jednostki
samoradowe skutecznych dziatanagcych na celu pomoc wdeicielom obiektow w usuwaniu
i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest rownieiadoma¢ przedstbiorcow wykonugcych prace
Zwigzane z usuwaniem wyrobow zawie@jch azbest. Wykonywanie tych prac wegnie przez
wyspecjalizowane iuprawnione w tym zakresie firnppzwoli wyeliminowd& zagraenie
wynikajace z nieprawidiowego ich prowadzenia. Z tego wdgl jednym z gtdwnych celéw
niniejszego programu jest przyi@nie jak najszerszym dégom spoteczgstwa problematyki
bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobow zavjiesech azbest.

Upowszechnianie programwdzie skutkowato podnoszeniefwwviadomaci spotecznéci
lokalnej w zakresie zagten zwigzanych z eksploatagji usuwaniem wyrobow zawiergych
azbest. Pozwoli to na lepsze poznanie potrzeb kagsaw w tym zakresie oraz na precyzyjniejsze
planowaniesrodkow niezlednych do wydatkowania na ten cel oraz uhwa takze stopniowo

wyeliminowa wyroby zawierajce azbest z naszego otoczenia, co jest gtbwnyrmagategramu.
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