UCHWALA NR XXV/144/2013
RADY GMINY W GARDEI

z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Gardeja na lata 2013-2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 176 pkt. 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm. ) Rada Gminy
w Gardei uchwala , co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Gardeja na lata 2013 — 2015
w brzmieniu, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Edward Cykal
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Zalgcznik do uchwaty Nr XXV/144/2013
Rady Gminy w Gardei
z dnia 27 marca 2013 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2013 -2015

I. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Glowne cele programu wpisuje si¢ w Gminng Strategi¢ Rozwigzywania
Problem6éw Spolecznych Gminy Gardeja na lata 2006-2015. Zadania wynikajace
z powyzszego Programu realizowane beda zgodnie =z zasada pomocniczosci
1 z uwzglgdnieniem podmiotowosci dziecka i1 rodziny oraz prawa dziecka do:
1. wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka,
2. powrotu do rodziny,
3. utrzymania osobistych kontaktéw z rodzicami biologicznymi, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych sad zakazat takich kontaktow ,
4. stabilnego srodowiska wychowawczego,
5. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowanh 1 przekonan oraz zabawy
I wypoczynku,
6. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia,
7. ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka,
8. informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do wieku
1 stopnia dojrzatosci,
9. ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,
10. poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowej,

11. dostgpu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Rodzina to podstawowy element spotecznej kultury, peligcy wiele funkcji niezbednych do

prawidlowego rozwoju emocjonalnego i psychofizycznego dziecka. Jest naturalnym
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srodowiskiem wychowawczym, w ktorym gléwny element stanowig interakcje zachodzace
miedzy jej cztonkami.

Aby zbada¢ jako$¢ i poziom dziatalnosci wychowawczej rodziny analizuje si¢ trzy grupy
czynnikéw, ktore decydujg o charakterze i skutkach wychowania rodzinnego. Sg to:

— Czynniki ekonomiczno — spoteczne (wielkos$¢ i struktura rodziny, zrodta utrzymania
rodziny, sprawowanie opieki materialnej nad dzie¢mi, tj. warunki mieszkaniowe
rodziny, poziom odzywiania, poziom ubioru, majatek trwaty, podziat prac i1 rol
w rodzinie).

— Czynniki kulturalne (wyksztatcenie rodzicoOw i zdobywanie przez nich kwalifikacji,
kultura jezykowa rodziny i jej majatek kulturalny, spedzanie czasu wolnego przez
cztonkdéw rodziny, stosunek rodzicow do nauki szkolnej dzieci 1 ich przysztego
zawodu, do tradycji i nowoczesnosci, pielggnowanie obyczajow i podatno$¢ na
zmiany).

— Czynniki psychospoteczne (rodzaj i1 sitla wiezi spotecznych 1 emocjonalnych,
uznawane i realizowane wzorce zycia rodzinnego, stosunek czlonkéw rodziny do
zjawisk patogennych w domu i w $rodowisku, postawy, style i metody wychowania,
ogdlna atmosfera panujgca w S$rodowisku rodzinnym, opinia 0 rodzinie
w $rodowisku).

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki sposrod rodzin zamieszkujacych dane Srodowisko,
oprocz rodzin normalnych wymienia si¢ rodziny wzorowe, rodziny jeszcze wydolne 1 rodziny
niewydolne wychowawczo oraz rodziny patologiczne. Zostatly one scharakteryzowane
W nastepujacy sposob:

Rodzina wzorowa stwarza swoim dzieciom jak najlepsze warunki wychowawcze, dazy do
stalego podnoszenia poziomu wychowawczego. Rodzice sami podejmujg inicjatywy
wychowawcze, nawet w stosunku do szkoty.

Rodzina jeszcze wydolna wychowawczo charakteryzuje si¢ tym, ze warunki wychowawcze
bywaja tam niekiedy zachwiane, podobnie jak jej ogoélne funkcjonowanie. Wystepuja tam
dorywczo niedomagania 1 odchylenia we wszystkich elementach dziatalno$ci wychowawcze;j
(ekonomiczne, kulturalne, 1 psychospoteczne). Mimo tych zaktdcen czyni ona wysitki, aby
swoja niepewna chwilowo sytuacje poprawi€. Jest w niej poczucie odpowiedzialno$ci za
wychowanie dzieci.

W rodzinie niewydolnej wychowawczo dochodzi czgsto do zaburzen we wspotzyciu rodziny,
co wigze si¢ na ogol z niepowodzeniami zyciowymi poszczegdlnych jej cztonkow.

Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest nieodpowiednie, styl i metody wychowawcze
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rodzicow niezgodne z poziomem rozwoju dzieci, czgste bledy wychowawcze, co jest
przyczyng trudnosci dydaktyczno — wychowawczych potomstwa.

Rodzina patologiczna to ta, ktora pozostaje w statej kolizji z prawem i moralnosciag min.
z powodu nagminnych kradziezy, rozbojow, gier hazardowych, przemytu, prostytucji

1 streczycielstwa, wtoczegostwa, uchylania si¢ od uczciwej pracy, alkoholizmu 1 narkomanii.

Problemy wystepujace w rodzinie czgsto s3 ztozone i1 wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Dlatego jeSli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje instytucje
i sluzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatan.

Il. DIAGNOZA

Problemy spoteczne, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy gminy Gardeja najczg$ciej zwigzane
sa z ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscia i dlugotrwala choroba.

Doktadnie obrazuje to ponizsza tabela sporzadzona wg danych GOPS w Gardei.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA | LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ RODZIN | W RODZINACH

Ubbstwo 483 1691
Bezdomnos$¢ 6 6
Bezrobocie 407 1467
Niepelnosprawnos¢ 174 527
Dtugotrwata lub cigzka choroba 134 484
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 152 726
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Alkoholizm 3 9
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 2 5
Zaktadu Karnego

Tabela Nr 1. Powody przyznania pomocy w 2012 r.
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Takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest czestym powodem trudnej
sytuacji zyciowej czesci rodzin zamieszkujacych gming. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie. Odrzucone przez srodowisko rodzinne
szukajg akceptacji wsrod rowiesnikoOw, zaczynaja wagarowaé, ucieka¢ z domu i popadac
w konflikt z prawem.

Podstawa pomocy w tych przypadkach jest wsparcie rodziny w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, odbudowaniu prawidlowych relacji, modelowaniu wiasciwego wypetniania rél
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Pomoc powinna by¢ kompleksowa
1 prowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia si¢ osoéb i rodzin poprzez przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych.

Liczbe rodzin, charakteryzujacych si¢ bezradnoscia w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, ktérym GOPS w Gardei przyznat

pomoc w latach 2009-2012 obrazuje tabela nr 2.

LICZBA RODZIN 2009 ROK | 2010 ROK | 2011 ROK |2012 ROK
W tym - niepelne 78 102 106 89

- wielodzietne 75 71 67 63
Razem 153 165 163 152

Tabela Nr 2. Liczba rodzin, w ktéorych jednym z powodéw trudnej sytuacji zyciowej

byla niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego.
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II1. ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIALAJACE W OBSZARZE WSPIERANIA

RODZIN NA TERENIE GMINY GARDEJA

W strukturach lokalnych dziata:

1.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gardei,

Urzad Gminy Gardeja,
Komisariat Policji w Gardel,

Zespo6t Interdyscyplinarny w Gardei przy GOPS,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gardei,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gardei, O$rodek Zdrowia w Wandowie

Szkota Podstawowa w Cyganach,
Szkota Podstawowa w Czarnem Dolnem,

Szkota Podstawowa w Morawach,

. Szkota Podstawowa w Ottowcu,

. Szkota Podstawowa w Trumiejach,

. Przedszkole w Gardei,

. Zespot Szkot w Gardei,

. Gimnazjum w Wandowie,

. Gminny Os$rodek Kultury w Gardei.

. Swietlica srodowiskowa w Nowej Wiosce,
. Swietlica srodowiskowa w Klasztorku,

. Swietlica srodowiskowa w Gardei,

. Swietlica srodowiskowa w Rozajnach,

. Swietlica srodowiskowa w Ottowcu,

. Swietlica $rodowiskowa w Czarnem Dolnem,
. Swietlica srodowiskowa w Wilkowie,

. Swietlica $rodowiskowa w Wractawku,

. Swietlica srodowiskowa w Cyganach,

. Swietlica $rodowiskowa w Morawach,

. Swietlica srodowiskowa w Klecewie,

. Swietlica srodowiskowa w Trumiejach.
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IV. REALIZATOR PROGRAMU

Realizatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Gardei w partnerstwie z :

- Powiatowym Urzedem Pracy w Kwidzynie,

- Placowkami o§wiatowymi,

- Urzgdem Gminy Gardeja,

- Policja,

- Os$rodkiem Zdrowia,

- Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gardei,
- Zespotem Interdyscyplinarnym,

- Sadem Rodzinnym,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie,

- Poradniag Psychologiczno — Pedagogiczng w Kwidzynie

V. CELE PROGRAMU

Cel glowny

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu swoich funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrona
dzieci, jak rowniez profilaktyka $rodowiska lokalnego w zakresie promowania spolecznie

pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegolowe

1. Pozostanie dzieci i miodziezy w Srodowisku zamieszkania, ktore bedzie mozliwe
poprzez realizacje nastepujgcych zadan:

— Pomoc i wsparcie ze strony asystenta rodziny, zatrudnionego przez GOPS lub rodziny
wspierajacej w przezwyciezaniu problemow opiekunczo — wychowawczych.

— Zapewnienie dzieciom i milodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

— Wsparcie instytucjonalne dla rodzin dysfunkcyjnych.
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— Dlugofalowa praca socjalna.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastgpczej,
poprzez realizacje nastepujgcych zadan:

— Zagwarantowanie dzieciom 1 mlodziezy wlasciwych warunkéw opiekunczo —
wychowawczych poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej zblizonych
do $rodowiska rodzinnego lub w formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy
dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej.

— Reintegracja rodziny poprze ponowne podj¢cie funkcji opiekunczo- wychowawczych
przez rodzing naturalng dziecka po przezwyciezeniu probleméw zyciowych,
stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie
I wzmocnienie funkcji rodziny naturalnej.

3. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

4. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.

5. Przeciwdziatlanie marginalizacji i degradacji rodziny.

Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej w Gardei wyznaczyl nastepujace Kierunki

dzialania zwiazane z wyznaczonymi powyzej celami:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemami opiekunczo —
wychowawczymi, polegajqca na:

— diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo —
wychowawcze, zaniedban wzgledem dzieci,

— diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

— opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzinami bg¢dacymi w kryzysie ze

szczegblnym naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji finansowej
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gardei:

— z systemu pomocy spotecznej

— z systemu $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

— z systemu dodatkow mieszkaniowych

— w formie Zywnosci
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3. Powolanie instytucji asystenta rodziny.

Asystent rodziny jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym przez gminy
i powiaty, a jego praca polega na wspieraniu rodziny w wypetianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Asystent rodziny peini role¢ pomocnika, mediatora
1 doradcy, wspiera i aktywizuje dziatania zmierzajagce do zmiany wzajemnych
stosunkdw w rodzinie, do budowania pozytywnych motywacji do zmiany, a takze
poczucia wiasnej sprawczosci, czy tez mozliwosci wptywu na swoje zycie. Praca
z rodzing ma takze na celu motywowanie do dzialania, przygotowanie do petnienia rél
spotecznych odpowiednich do wieku, w tym takze podnoszenia kwalifikacji oraz
podejmowania pracy.

Asystent prowadzi prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem w zakresie
realizacji planu pracy z rodzing. Plan pracy obejmuje najczescie;:

— trening budzetowy polegajacy na wyuczeniu umiejetno$ci gospodarowania
srodkami finansowymi, w tym umiejetnos¢ planowania wydatkow;

— trening zywno$ciowy polegajacy na wyuczeniu umiej¢tnosci przygotowania
positkow opartych na zbilansowanej diecie odpowiedniej dla dzieci
1 mlodziezy w okreslonym wieku;

— trening kompetencji wychowawczych polegajacy na wyuczeniu umiejetnosci
sprawowania opieki nad dzieémi, w tym takZze komunikacji bez przemocy,
organizowanie czasu wolnego dzieciom, budowanie prawidtowych wiegzi
migdzy cztonkami rodziny;

— trening rozwoju osobistego polegajacy na wyuczeniu umiej¢tnosci
rozpoznawania wtasnych umiejgtnosci, potrzeb i oczekiwan;

— trening higieniczny, polegajacy na wyuczeniu umiej¢tnosci dbania o higieng,
prawidlowe odzywianie, a w razie potrzeby o leczenie i rehabilitacje.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest calo$ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na
sygnaly wskazujagce na powstawanie w rodzinie problemow zwigzanych z jej
prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrodet: od pracownika

socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji czy tez od pielggniarki Srodowiskowej.
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Celem pracy asystenta bedzie osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym

zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.

4. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.

5. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
dziecka i rodziny.

6. Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego.

7. Wspdlfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepCzej.

8. Wspoldziatanie z placowkami oswiatowymi w celu biezqcej analizy sytuacji dzieci
i miodziezy uczqcej sig, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

9. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem lub

przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo — wychowawczej.

VI. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Potencjalne zZrodta finansowania programu:
— Budzet Gminy Gardeja,
— Budzet Panstwa,
— Programy resortowe

2. Monitorowanie programu

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gardei do konca lutego kazdego
roku przedlozy Wojtowi Gminy Gardeja sprawozdanie z realizacji Programu.
Nastepnie Wojt Gminy Gardeja do dnia 31 marca kazdego roku ztozy Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi
potrzeby w tym zakresie. W oparciu o przedstawione przez Wojta dane, Rada Gminy
uchwala program wspierania rodziny oraz dokonuje zmian w juz przyjetym

dokumencie.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013, poz. 135 ze zm.) ustawodawca natozyt na Gminy nowe obowigzki w zakresie wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej nad dzie¢mi ktore pozbawione sg prawidlowo funkcjonujacej
wladzy rodzicielskie;j.

Zapis art. 176 pkt. 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowywanie i realizacja 3 — letnich gminnych programdéw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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