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Dotyczy: zawiadomienia RIO w Gdansku o sposobie wykonania wnioskow i zalecen po

przeprowadzonej kontroli

W mysl postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (j.t.: Dz. U. z 2016
poz. 561) oraz w odpowiedzi na pismo z dnia 08 listopada 2018 r. o znaku
WK/0804/25/17/K/1/2018 (wptyw do UG 14.11.2018) w sprawie wystgpien pokontrolnych
po przeprowadzonej w okresie pomiedzy 14 maja, a 14 wrzesnia 2018 r. kontroli,
a zakonczonej doreczonym w dniu 14 wrzesnia 2018 r. protokolem przedkladam nizej
opisane wyjasnienia.
1. Sprawozdania finansowe i budzetowe Gminy Gardeja za 2017 r.
Odnosnie sporzadzonego przez gming Gardeja za 2017 r. sprawozdania, w zakresie
dotyczgcym zestawienia zmian w funduszu w powigzaniu z sprawozdaniami budzetowymi
Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-NDS pragne wyjasnic, ze:
a. w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycji 1.1.2. — zrealizowane wydatki
budzetowe - wykazano kwote 42.115.929,22 z1.
Przedmiotowa kwota, tj. w wysokosci 42.115.929.22 zI wynika z konta 223
..Rozliczenie wydatkow budzetowych” planu kont dla budzetu jst (organ), ktére ujmuje
sie¢ w pozycji I.1.2. zestawienia. Powyzsza kwota wynika rowniez z konta 902 —
~wydatki budzetu”, ktore stuzy do ewidencji zrealizowanych wydatkéw jst (plan kont

organu).



Natomiast w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S dotyczagcym sprawozdania
z wykonania planu wydatkéow budzetowych za 2017 r. (przekazane do RIO
za posrednictwem systemu Besti@ w dniu 20.02.2018 r.) gmina Gardeja wykazala
wydatki wykonane w wysokosci 42.162.715,22 zt. W sprawozdanie Rb-28s wydatki
wykonane zostaly powigkszone o niewygasajace wydatki, ktore w uchwale Rady
Gminy Gardeja XXXV1/204/2017 z dnia 28.12.2017 r. zostaly ustalone na kwote
49.000 zi. Powyzsze wynika z salda Wn konta 135 — rachunek s$rodkow
na niewygasajgce wydatki, tj. z konta prowadzonego dla organu jst, a dotyczacego

nastepujacych zadan inwestycyjnych:

Opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego
przebudowy sieci

1. 010 01010 6050 | wodociagowej w pasie drogi 15.000
krajowej nr 55 i drogi
wojewodzkiej nr 523
w Gardei.

Opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego

= ¢l GOGIS 6020 budowy zatok autobusowych 12000
w Czarnem Gornem
Opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego
o 600 Gobl3 AL budowy chodnika z zatokami “2400
autobusowymi w Zebrdowie
49.000

W ustaleniu kwoty wydatkow niewygasajacych w trakcie 2017 r. przyjeto zalozenie
oparte 0 plan wydatkow okreslony w uchwale budzetowej na rok budzetowy 2017
roku, ktory na ww. zadania wynidst 49.000 zi. Roznica pomiedzy wskazanymi
kwotami w ww. sprawozdaniach wynika z tego, ze kwota planu na niewygasajace
wydatki pomniejszona zostata o zrealizowane jeszcze w 2017 r. wydatki na zadania
w tacznej kwocie 2.214 zt, co daje 46.786 zt (49.000-2.214).

Powyzsze zostalo zaprezentowano w tabeli ponizej.



Opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego
budowy zatok autobusowych
w Czarnem Gérnem

I 600 60013 6050

1.107,00

Opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego
budowy chodnika z zatokami
autobusowymi w Zebrdowie

2. 600 60013 6050 1.107,00

2.214,00

W zwigzku z powyzszym wykazane wydatki zrealizowane w zestawieniu zmiany
w funduszu jednostki sporzadzanym za 2017 r. sa w porownaniu do sprawozdan Rb-
NDS i Rb-28S nizsze o kwote 46.786 zI wynikajaca z niewygasajacych
niezrealizowanych wydatkow, ktore zostang wykonane w nastgpnym roku budzetowym.
Powyzsze dane umieszczane w sprawozdaniu finansowym wynikajg wylacznie

z zapisow ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy w Gardei.

W ocenie Wojta powyzsze uchybienie zostalo prawdopodobnie popeinione przez
wlasciwego merytorycznie pracownika przy ustalaniu i przenoszeniu danych z urzadzen
ksiegowych do odpowiednich wierszy zestawienia zmian w funduszu jednostki.
Uchybienie to ma jednak charakter nieistotnej omytki rachunkowej.

W zalgczeniu wydruki kont 223, 902, 135.

. w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycji 1.2.2. — zrealizowane dochody
budzetowe - wykazano kwote 41.007.936,88 zl.
W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Gardeja Rb-27S
wykazano dochody otrzymane w kwocie 40.807.448,61 =zi. Powstala réznica
w wysokosci 200.488,27 z1.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze w Gminie Gardeja ewidencja ksiegowa
prowadzona jest na 6 stanowiskach merytorycznych, tj. np. zwigzanych z gospodarka
$mieciami, wydatkami soteckimi, dochodami i wydatkami budzetu, inwestycjami oraz
zwigzanymi z programami unijnymi. Kazde ze stanowisk sporzadza odrebne dla siebie
sprawozdanie finansowe, ktore sklada si¢ z:

- bilansu z wykonania budzetu



- rachunku zyskow i strat

- zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Nastepnie zaangazowany pracownik aczy ww. sprawozdania ze wszystkich stanowisk
ksiggowych w jedno sprawozdanie dla catego Urzedu Gminy w Gardei odpowiednio dla
bilansu z wykonania budzetu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu.

Po konsolidacji zestawienia zmian w funduszu ze wszystkich stanowisk ksiggowych
Urzgdu Gminy nie zasygnalizowano kierownikowi jednostki rozbieznosci pomiedzy
pozycja 1.2.2. dotyczacej zrealizowanych dochoddéw budzetu w zestawieniu zmian
w funduszu jednostki w wysokosci 41.007.936,88 zi, a sprawozdaniem Rb-27s
w pozycji dotyczacej dochodéw otrzymanych, ktore wynika z konta 222 — rozliczenie
dochodow budzetowych prowadzonego dla organu jst i wynosi 40.807.448.61 zi.
W oparciu o powyzsze stwierdzono wystapienie roznicy w wysokosci 200.488.27 zl.
Powyzsza réznica wynika z faktu, Zze pracownik zajmujacy stanowisko zwigzane
z gospodarka $mieciami prawdopodobnie przy wypelnianiu druku zestawienia zmian
w funduszu zamiast wykaza¢ zapisy konta 131 — rachunek biezacy prowadzony dla
urzedu gminy, tj. kwote dochodu w wysokosci 642.420.40 zt wykazal ,,.BO saldo MA™
konta 860 — wynik finansowy w kwocie 842.908,67 zt.

Powyzsze dane umieszczane w sprawozdaniu finansowym wynikaja wylacznie
z zapisow ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Urzad Gminy w Gardeli,
a uchybienie polega wylacznie na nieprawidlowym przeniesieniu danych przez
wilasciwego merytorycznie pracownika w odpowiednie wiersze zestawienia zmian
w funduszu jednostki. W ocenie Wdjta Gminy omytka ma charakter nieistotny.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w latach 2017 - 2018 w Urzedzie Gminy Gardeja stanowisko
zwigzane z ksiggowaniem operacji finansowych w zakresie gospodarki odpadami,
a przez co i odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdan finansowych (w tym
zestawienia zmian w funduszu jednostki) bylo zajmowane kolejno przez czterech
roznych pracownikéw. Zatrudnieni na ww. stanowisku nabywali odpowiednie
doswiadczenie, a nastgpnie w réznych okolicznosciach odchodzili, np. na urlop
macierzynski lub rezygnowali w urzedzie gminy z pracy i nie byli w stanie
odpowiednio przygotowac swoich nastepcow.

Powyzsza omytka w pordéwnaniu do sprawozdan Rb-NDS i Rb-27S doprowadzita

do wykazania w sprawozdaniu dotyczacym zestawienia zmiany w funduszu jednostki
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sporzadzanym za 2017 r. zawyzonych w punkcie 1.2.2 zrealizowanych dochodow
budzetowych o kwote 200.488,27 zt. Gmina w ww. pozycji winna bowiem wykazac
kwote 40.807.448.61 zl.
W zalgczeniu wydruki kont 222, 131.
Powyzsze popelnione uchybienie w sposob nieistotny wplywa na sprawozdanie finansowe
Gminy Gardeja za 2017 r. i nie ma w ocenie Wojta Gminy Gardeja wplywu na decyzje
gospodarcze podejmowane na podstawie sprawozdania finansowego. Istotno$¢ bledu jest
nizsza anizeli 2% sumy bilansowej, ktora wynosi w przypadku gminy Gardeja 915.889.80
7}, tj. (45.794.439,90 z1*2%).
Podkresli¢ nalezy, ze stosujac przepisy ustawy o rachunkowosci Gmina Gardeja w polityce
rachunkowosci kieruje si¢ zasadg istotnosci, ktora okreslona zostata na ponizej 2% sumy
bilansowej. Informacje wykazywane w sprawozdaniu finansowym uznaje si¢ za istotne,
gdy ich pominigcie lub znieksztalcenie moze wptywac na decyzje podejmowane na ich
podstawie przez uzytkownikow tych sprawozdan. W ocenie Wojta Gminy Gardeja
dostrzezone uchybienie nie wptywa na obraz sytuacji finansowej Gminy.
c¢. w informacji uzupekliajacej do bilansu w czeSci dotyczacej istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej Gminy Gardeja nie
wyszcezegolniono naleznosci warunkowych.
W dniu 10.03.2017 r. Wojt Gminy Gardeja wydat decyzje o znaku ROL.6131.19.2017,
w ktorej dla Nadlesnictwa Kwidzyn udzielit zezwolenia na usunigcie drzew pod
warunkiem nasadzenia nowych w wyznaczonym miejscu i okreslonej liczbie. Powyzsze
miato nastgpi¢ do dnia 28 lutego 2018 r. W przypadku niewykonania przez
Nadlesnictwo w Kwidzynie warunkoéw zawartych w wydanej przez Wojta Gminy
Gardeja decyzji Gmina miata naliczy¢ adresatowi decyzji dodatkowa oplate za
usuniecie drzew w wysokoscei 1.660.500 z1.
Warunek okreslony w wydanej przez Wajta decyzji Nadlesnictwo Kwidzyn wypetnito
w dniu 30 pazdziernika 2017 r., gdzie dokonano odbioru nasadzenia 30 szt. drzew.
Nadlesnictwo o powyzszym fakcie powiadomito Wdjta Gminy Gardeja za
posrednictwem pisma z dnia 07.11.2017 roku o znaku NA.2217.19.2017.NAa (wpltyw
do UG 10.11.2017 r.), przesylajac w zalaczeniu dokumentacj¢ fotograficzna, protokot
nasadzenia i mapg.
W zwigzku z powyzszym pragne wyjasni¢, ze kwoty z przedmiotowej decyzji wydanej dla

Nadlesnictwa Kwidzyn w wysokosci 1.660.500 zt nie wyszczegélniono w bilansie
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w czgscei dotyczacej — ,, B. informacje uzupelniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majgtkowej” Gminy Gardeja poniewaz w dniu 30 pazdziernika 2017
roku zobowigzanie warunkowe zostaly wykonane. Majac na uwadze powyzsze
w sporzgdzonym za 2017 r. bilansie nie bylo juz podstaw do wykazywania tego typu
informacji.
W zalaczeniu kserokopia pisma z dnia 07.11.2017 r. nr NA.2217.19.2017NAa
informujgcego Wojta Gminy Gardeja o wypelnieniu przez Nadlesnictwo zobowigzan
warunkowych wynikajacych z decyzji Nr ROL.6131.19.2017 z 10.03.2017 r.

2. Pobieranie przez Gmin¢ Gardeja w 2017 r. podatkow lokalnych.
a. podatek od Srodkéw transportowych
Pragne wyjasni¢, ze w zakresie dochodow w 2017 r. Gminy z tytulu podatku od $rodkow
transportowych na dzien sporzadzenia niniejszego pisma podjeto proby przeprowadzenia .
czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia przyczyn nie zlozenia deklaracji podatkowych.
Pragne réwniez poinformowaé, ze zobowigzano wlasciwego merytorycznie pracownika
odpowiedzialnego za przyjmowanie deklaracji w zakresie Srodkéw transportowych
do weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji za okres kontrolowany i biezacy.
Polecono takze przeprowadzenie w oparciu o art. 272 w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa czynnosci sprawdzajacych polegajacych na wystapieniu
do podatnikéw o ztozenie niezbednych wyjasnien zwigzanych z przedmiotem i podstawa
opodatkowania lub ewentualnie o zlozenie deklaracji (korekt) podatkowych za 2017 rok
i biezacy.

b. podatek od nieruchomosci osoby prawne
Pragne poinformowaé, ze zobowigzano wlasciwego merytoryczne pracownika .
odpowiedzialnego za przyjmowanie deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych do weryfikacji skladanych przez podatnikéw za okres kontrolowany
i biezacy deklaracji oraz zataczonych do nich informacji — dane o nieruchomosci. Polecono
takze przeprowadzenie w oparciu o art. 272 w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa czynnosci sprawdzajacych polegajacych na wystapieniu do podatnikow
o zlozenie niezbgdnych wyjasnien zwigzanych z przedmiotem i podstawg opodatkowania
lub ewentualnie o zlozenie korekt deklaracji podatkowych za 2017 rok i biezacy, o czym

poinformowano kontrolujgcych.



¢. podatek rolny osoby prawne

Pragne poinformowaé, ze zobowigzano wlasciwego merytorycznie pracownika
odpowiedzialnego za przyjmowanie deklaracji w zakresie podatku rolnego od o0sob
prawnych do weryfikacji skladanych przez podatnikéw za okres kontrolowany i biezacy
deklaracji i zatgczonych do nich informacji — dane o nieruchomosciach rolnych. Polecono
takze przeprowadzenie w oparciu o art. 272 w zwiazku z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa czynno$ci sprawdzajacych polegajacych na wystgpieniu do podatnikow
o zlozenie niezbednych wyjasnien zwigzanych z przedmiotem i podstawa opodatkowania
lub ewentualnie o zlozenie korekt deklaracji podatkowych za 2017 rok i biezacy, o czym

poinformowano kontrolujacych.

d. podatek rolny i od nieruchomosci dzialalno$¢ gospodarcza inna niz rolnicza

Pragne poinformowaé, 2ze zobowigzano wlasciwego merytorycznie pracownika
odpowiedzialnego za przyjmowanie deklaracji w zakresie podatku rolnego do weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw za okres kontrolowany i biezacy deklaracji i zataczonych do
nich informacji — dane o nieruchomosciach rolnych. Polecono takze przeprowadzenie
w oparciu o art. 272 w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa czynnosci
sprawdzajacych polegajacych na wystapieniu do podatnikow o zlozenie niezbednych
wyjasnien zwigzanych z przedmiotem i podstawa opodatkowania lub ewentualnie
o zlozenie korekt deklaracji podatkowych za 2017 rok i biezacy, o czym poinformowano

kontrolujacych.

. dopuszczenie do przedawnienia naleznosci podatkowych gminy za lata 2009-2012

w kwocie 5.595,20 z}

Pragne poinformowa¢, ze Wojt Gminy Gardeja podjat wszystkie czynnosci do ktorych byt
zobowigzany i uprawniony w celu dochodzenia wymienionych naleznosci. Zatem zarzut
doprowadzenia do przedawnienia tych naleznosci jest chybiony.

Wynikajacy z obowigzujgcych przepisow prawa system windykacji naleznosci gminnych
z tytulu podatkéw opiera sie na wspoldziataniu gminy z wlasciwymi dla siedziby
zobowigzanych Naczelnikami Urzedéw Skarbowych, do ktorych przesylany jest tytul
wykonawczy.

Konstrukcja egzekwowania nalezno$ci podatkowych w Gminie Gardeja oparta jest na
sporzgdzaniu i dorgczaniu obowigzanym upomnien, a nastgpnie w przypadku ich

nieskuteczno$ci przesylany zostaje do urzedu skarbowego tytul wykonawczy w celu



wszczecia egzekucji. Egzekucje prowadzi w imieniu Gminy Gardeja wlasciwy Naczelnik

Urzedu Skarbowego. W protokole kontroli kontrolujagcy pomingli ww. fakt.

W trakcie lat 2009 — 2014 organ podatkowy przeprowadzil nastepujace czynnosci w celu
nie dopuszczenia do przedawnienia, tj.:
» za 2009 rok - z tytulu zalegtosci II, 1111 IV raty na kwote 1.432,20 zI:
- wdn. 26.06.2009 r. wystawiono upomnienie nr 1031/2009 na II rate za 2009 r.,
- wdn. 10.08.2009 r. wystawiono tytutl wykonawczy nr SW2/333/2009 r.
- w dn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzy! postepowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ i przeprowadzit nastgpujace czynnosci egzekucyjne:
17.10.2009 r. — zajecie rachunku bankowego — zajecie nieskuteczne,
22.10.2009 r. — dorgczenie odpisu tytulu wykonawczego.
05.05.2010 r. — zajecie innych wierzytelnosci, zajecie skuteczne — dluznik zajetej
wierzytelnosci odebrat zawiadomienie w dniu 05.05.2010 r. (rozliczono kwote 77,50 zt
na koszty egzekucyjne),
03.02.2011 r. —relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
14.12.2011 r. — sporzadzenie protokohu o stanie majatkowym,
25.04.2013 r. — zajecie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za prace — zajecie nieskuteczne,
- w dn. 04.02.2010 r. wystawiono upomnienie nr 360 na Il i IV rat¢ za 2009 r.,
- wdn. 28.04.2010 r. wystawiono tytut wykonawczy nr SW2/291/2010 r.
- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzy} postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ i przeprowadzil nastepujgce czynnosei egzekucyjne:
03.02.2011 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
14.12.2011 r. — dorgczenie odpisu tytulu wykonawczego,
14.12.2011 r. — sporzadzenie protokotu o stanie majatkowym,
25.04.2013 r. — zajecie Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego — zajecie nieskuteczne,
22.05.2014 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za prace — zajecie nieskuteczne.
*za 2010 rok - z tytuhu zaleglosci 1, I1, III i IV raty na kwote 1.843,00 zi:
- wdn. 16.06.2010 r. wystawiono upomnienie nr 1197 na I i II rate za 2010 r.,
- wdn. 30.07.2010 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/593/2010 r.



- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ i przeprowadzil nastepujace czynnoéci egzekucyjne:
03.02.2011 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
14.12.2011 r. — dorgczenie odpisu tytutu wykonawczego,
14.12.2011 r. — sporzadzenie protokotu o stanie majagtkowym,
25.04.2013 r. — zajecie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego — zajecie nieskuteczne,
22.05.2014 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za pracg — zajecie nieskuteczne,

- wdn. 02.02.2011 r. wystawiono upomnienie nr 337 na III 1 IV rat¢ za 2010 r.,

- wdn. 30.08.2011 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/509/2011 r.

- w dn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyt postepowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ i przeprowadzit nastepujace czynnosci egzekucyjne:
14.12.2011 r. — doreczenie odpisu tytutu wykonawczego,
14.12.2011 r. — sporzadzenie protokotu o stanie majgtkowym,
25.04.2013 r. — zajecie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego — zajgcie nieskuteczne,
29.05.2014 r. - relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za pracg — zajecie nieskuteczne.

«za 2011 rok - z tytulu zalegtosci I, II, 111 i IV raty na kwotg 852,00 zl:

-wdn. 05.07.2011 r. wystawiono upomnienie nr 1120 na I i Il ratg¢ za 2011 r.,

- wdn. 30.08.2011 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/509/2011 r.

- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyl postepowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ i przeprowadzil nastgpujace czynnosci egzekucyjne:
14.12.2011 r. — doreczenie odpisu tytutu wykonawczego,
14.12.2011 r. — sporzadzenie protokotu o stanie majatkowym,
25.04.2013 r. — zajecie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego — zajgcie nieskuteczne,
29.05.2014 r. — relacja o niemoznos$ci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za pracg — zaj¢cie nieskuteczne,

- wdn. 09.01.2012 r. wystawiono upomnienie nr 342 na IIl 1 IV rate za 2011 r.,

- wdn. 27.08.2012 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/606/2012 r.

- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ i przeprowadzit nastgpujace czynnosci egzekucyjne:
15.01.2013 r. — zajecie rachunku bankowego — zajecie nieskuteczne,

23.01.2013 r. — zajecie rachunku bankowego — zajecie nieskuteczne,
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25.04.2013 r. — zajecie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego — zajecie nieskuteczne,
22.05.2014 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za prace — zajecie nieskuteczne.
*za 2012 rok - z tytutu zaleglosci I, 11, 111 i IV raty na kwote 1.468,00 zt:

- wdn. 20.06.2012 r. wystawiono upomnienie nr 1175 na I i II rate za 2012 r.,

- wdn. 27.08.2012 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/606/2012 r.

- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ i przeprowadzit nastgpujace czynnosci egzekucyjne:
15.01.2013 r. — zajecie rachunku bankowego — zajecie nieskuteczne,
23.01.2013 r. - dorgczenie odpisu tytulu wykonawczego,
25.04.2013 r. — zajecie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego — zajecie nieskuteczne,
22.05.2014 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajgcie wynagrodzenia za pracg — zajecie nieskuteczne,

-wdn. 31.01.2013 r. wystawiono upomnienie nr 360 na Il i IV rat¢ za 2012 r.,

- wdn. 20.06.2013 r. wystawiono tytul wykonawczy nr SW2/367/2013 r.

- wdn. 26.06.2014 r. organ egzekucyjny umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ 1 przeprowadzit nastepujace czynnosci egzekucyjne:
02.12.2013 r. — ustalenie informacji o zobowigzanym,
22.05.2014 r. — relacja o niemoznosci dokonania czynnos$ci egzekucyjnych,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za prace — zajecie nieskuteczne.
03.06.2014 r. — dorgczenie odpisu tytulu wykonawczego,
30.05.2014 r. — zajecie wynagrodzenia za pracg — zajecie nieskuteczne.
W zalgczeniu przekazuj¢ dokumenty bedace podstawa udzielonych wyjasnien.
Jednoczesnie informuje, ze Wojt Gminy Gardeja (tak jak dotychczas) bedzie
podejmowal wszystkie przewidziane prawem czynnosci w celu dochodzenia naleznosci
podatkowych. Ponadto, wszystkie konta podatnikow zostaly obecnie ponownie
zweryfikowane pod wzgledem stanu zaleglodéci 1 przypadajacych terminow
przedawnienia.

f. nieterminowe lub niepodejmowanie w 2017 r. czynnosci egzekucyjnych w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, podatku rolnego
i leSnego
Pragne poinformowaé, Ze zobowigzano wlasciwych merytorycznie pracownikow

odpowiedzialnych za wystawianie upomnient dla zobowigzanych, jak i przesytanych

tytutow wykonawczych do wlasciwych urzedow skarbowych do przestrzegania
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przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Uczulono rowniez
zaangazowanych w proces pracownikow o przestrzeganiu przepiséw rozporzadzenia
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych. Zobowigzano
pracownikow do niezwlocznego zgodnego z przepisami przesylania tytulow
wykonawczych do wiasciwych urzgdow skarbowych w  celu przymusowego
dochodzenia naleznosci gminnych.
3. Zamiana w 2017 r. nieruchomos$ci pomi¢dzy osobg fizyczna, a gming Gardeja.
Pragne wyjasni¢, ze powstala roznica wartosci nieruchomosci bedacych przedmiotem
zamiany pomiedzy osoba fizyczng, a gming Gardeja dokonana w 2017 roku zostala
uregulowana w kolejnym etapie zamiany tych nieruchomosci. Polegata ona na rozliczeniu
w formie zaplaty, z ta samag osobg fizyczng, na tych samych dziatkach wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie przez Gmine, z czesci nieruchomosci rolnych w zwiazku|
z istniejagcg na granicy dzialek siecia kanalizacyjna. Rozliczenia dokonano przy
jednoczesnym prowadzeniu powigzanego ze soba zadania zamiany nieruchomosci oraz
bezumownego korzystania z tych nieruchomosci. W mojej ocenie gmina Gardeja nie
stracila, a zyskala na tej zamianie.
4. Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowach.
Prage poinformowaé, Zze opisana w protokole kontroli, jak réowniez w wystapieniach
pokontrolnych sytuacja braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy wigcej nie bedzie miafa
miejsca. Zobowigzatem wiasciwych za sporzadzanie uméw pracownikéw o bezwzgledne
przestrzeganie zasady, w ktorej Skarbnik Gminy skiada dla skutecznosci czynnosci swg
kontrasygnate. Podkreslam z calg stanowczoscia, ze dolozg nalezytej starannosci by
opisane zdarzenie przeszio juz do historii.
5. Niewyplacenie wynagrodzein w pelnej wysokosci czlonkom Komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2017 r. oraz w I pélroczu 2018 r.
Pragng poinformowaé, ze nieprawidlowosci zwigzane z wynagrodzeniami dla czlonkow
Komisji Rozwigzywania Probleméw alkoholowych zostaly wyjasnione i uregulowane.
6. Udzielenie Zakladowi Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gilwie Malej
zamoéwienia bez stosowania ustawy Pzp.
W zakresie stwierdzonego przez kontrolujacych naruszenia prawa zamdéwien publicznych
wyjasniam, ze ustalenia kontrolujacych poczynione w protokole pokontrolnym sg
niezgodne ze stanem faktycznym. Gmina Gardeja w 2016 r. przeprowadzila bowiem

przetarg nieograniczony na odbiér (nie na odbiér i zagospodarowanie) odpadow
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komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy z terenu
Gminy Gardeja. Zgodnie z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (p. I11. 1
str. 3), ktora nadal znajduje si¢ na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Gminy,
przedmiotem zaméwienia byl "Odbiér odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy z terenu Gminy Gardeja”
(http://www.biuletyn.net/ntbin/start.asp?podmiot=gardeja/&strona=submenu_aktualnosci.a
sp&typ=podmenu&menu=139&podmenu=139&str=5&id=1736).

Gmina s$wiadomie skorzystala z przewidzianego w obowiazujacych przepisach
rozwigzania zgodnie z ktorym organizowany jest przetarg na odbiér lub na odbioér
i zagospodarowanie odpadéw. Gmina zorganizowala przetarg na odbiér odpadoéw
komunalnych, wskazujac jednoczesnie wlasng regionalng instalacje przetwarzania
odpadow komunalnych, tj. Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. z siedziba w Gilwie
Matej jako RIPOK do ktorego podmiot odbierajacy odpady od mieszkancéw ma skierowaé
odpady komunalne. Wskazujac podmiotowi odbierajgcemu odpady konkretny RIPOK
Gmina Gardeja skorzystala z przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym i przepisow
o gospodarce komunalnej, ktore wprost pozwalajg na wykonywanie zadan wlasnych gminy
przez wlasng jednostke¢ organizacyjna (w tym spdtke prawa handlowego). Biorae pod
uwage zawarte w tym zakresie porozumienie migdzygminne z 2001 r. oraz strukture
wlasnosci wymienionego Zakladu, wskazany przez Gming Gardeja RIPOK jest wlasna
jednostka organizacyjna za pomoca ktorej Gmina realizuje zadanie wlasne polegajace na
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu Gminy. W zwigzku z powyzszym
zarzut kontrolujacych dotyczacy naruszenia prawa zamoOwien publicznych w zwigzku
z zawarciem przez Gming Gardeja umowy o na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z dnia 30 grudnia 2016 r. jest chybiony. Do wymienionego stosunku zobowigzaniowego

nie maja bowiem zastosowania przepisy prawa zamowien publicznych.

Na poparcie stanowiska Gminy zalagczam szczegdétowa opini¢ prawng sporzadzona przez
Kancelari¢ Radcéw Prawnych HERMAN LEX Bien i Gawrycki Spotka Partnerska.

. Inne dostrzezone w trakcie kontroli ustalenia:
. nie podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci obowigzujacej na terenie

Gminy Gardeja
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Pragne poinformowa¢, ze Wéjt Gminy Gardeja zlozyt w pazdzierniku 2017 r. do Rady
Gminy w Gardei projekt uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe]
oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci obowiazujacej na terenie
Gminy Gardeja. Jednakze Rada Gminy Gardeja na sesji Rady Nr XXXIV w dniu
25.10.2017 . nie podjeta uchwaty w ww. sprawie. Nadmieniam, ze w najblizszym czasie
ponownie przedtoze Radzie Gminy Gardeja projekt uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej

celem uchwalenia uchwaty w tej sprawie.

. nie podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia lub niewyrazenia zgody na wyodr¢bnienie

funduszu soleckiego na rok 2017

Pragne poinformowa¢, ze na rok 2018 i 2019 Rada Gminy w Gardei podj¢la decyzje
o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego. Jednoczesnie stwierdzam,
ze do whasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwaty w ww. sprawie, a wigc to
ona winna rowniez zadba¢ wspdlnie z Wojtem Gminy o przygotowanie na 2017 r. projektu
przedmiotowego aktu. Powyzsze uchybienie zostalo naprawione poprzez podjecie przez
Rade Gminy uchwat aktualnych na 20181 2019 r.

Informuje Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku, ze dotozg nalezytej starannosci, aby

usungé nizej wymienione nieprawidlowosci poprzez:

L.

E\J

sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

dokonanie czynno$ci sprawdzajacych oraz terminowe podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych wobec podatnikow podatkow lokalnych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

dokonywanie zamiany nieruchomosci zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w szczegélnosci poprzez egzekwowanie doptat,
przestrzeganie obowiazku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez niego upowazniong na umowach powodujacych powstanie zobowigzan
pienigznych gminy,

wyplacanie wynagrodzen cztonkom Komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych

zgodnie z obowigzujacymi w jednostce w tym zakresie przepisami.

Deklaruje réowniez, ze doloze nalezytej starannosci i wyeliminuj¢ wszystkie pozostate

uchybienia i nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli.
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KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH HERMAN LEX BIEN I GAWRYCKI SPOLKA PARTNERSKA
Szosa Chetminska 80/4, 87 - 100 Torun,

Torun, dnia 5 grudnia 2018 r.

OPINIA PRAWNA

Dot. koniecznosci organizowania przetargu na zagospodarowanie odpadéw,
obowigzku dostarczania przez gmine odpadéw do "wiasnego" RIPOK-a, wzajemnego
stosunku przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i prawa
zamowien publicznych

1. PYTANIA PRAWNE

Gmina Gardeja przedstawita do zaopiniowania zagadnienie prawne zwigzane z
interpretacja przepisow dotyczacych zagospodarowania odpadow.

W pytaniu prawnym przedstawiono do wyjasnienia nastepujgce zagadnienia:

1) Czy wedtug stanu prawnego na dzier 30 grudnia 2016 r. Gmina Gardeja byta
zobowigzana zorganizowac przetarg na zagospodarowanie odpadéw?

2) Czy wedtug stanu prawnego na dzien 30 grudnia 2016 r. Gmina Gardeja
mogta wskaza¢ Zaktad Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0. w Gilwie Matej jako
instalacje do ktérej podmiot odbierajacy odpady od mieszkancow Gminy
Gardeja (wytoniony w drodze przetargu publicznego) ma kierowac zebrane
odpady? Jesli tak, to pod jakimi warunkami prawnymi takie wskazanie mogto
nastapi¢ i czy warunki te zostaty w przedmiotowym przypadku spetnione.

3) Jakie zastosowanie do w/w zagadnief majg zapisy ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych? Czy nadrzedne zastosowanie majg tutaj zapisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?

. STAN FAKTYCZNY

W dniu 6 lutego 2001 r. Gmina Gardeja zawarta z Miastem Kwidzyn, Gming
Kwidzyn, Gming Sadlinki, Miastem i Gming Prabuty i Gming Ryjewo
porozumienie zgodnie z ktérym wymienione jednostki powierzyty Miastu Kwidzyn
prowadzenie sktadowiska odpaddéw - zakfadu gospodarki odpadami, w tym
prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z opracowaniem dokumentaciji,
wybudowaniem oraz eksploatacjg sktadowiska odpaddw - zaktadu gospodarki
odpadami. W par. 6 wymienionego porozumienia okreslono, ze zaktad gospodarki
odpadami ma byc¢ tak zaprojektowany i wybudowany, aby mégt przyjaé odpady
komunalne od wszystkich gmin bedacych sygnatariuszami porozumienia.
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Miasto Kwidzyn zaprojektowato i wybudowato wymieniony Zaktad w wigkszosci
ze Srodkéw uzyskanych z dotacji Powiatu Kwidzynskiego. (Umowa nr
3/PFOSiIGW/2001 z dnia 3.10.2001 1.)

W dniu 26 kwietnia 2006 r. Rada Gminy Gardeja podjeta uchwate w sprawie
przystapienia do spétki Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gilwie
Matej. W wymienionej uchwale Rada wyrazita zgode na nabycie udziatéw w
liczbie 2808 w kapitale zaktadowym wymienionej spofki.

W dniu 19 wrzesnia 2006 r. Gmina Gardeja zawarta z Miastem Kwidzyn umowe
sprzedazy udziatow spotki Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z o0.0. z siedzibg w
Gilwie Matej w liczbie 2808 w kapitale zaktadowym wymienionej spotki. Cena
sprzedazy udziatéw zostata przez Gmine w cato$ci zaptacona (par. 3 Umowy).

W dniu 29 czerwca 2016 r. Rada Gminy Gardeja podjgta uchwate nr
XX1/103/2016 w sprawie przyjecia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunainych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Gardeja.

Biorac pod uwage strukture udziatéw Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. na
podstawie Informacji odpowiadajacej odpisowi petnemu z rejestru
przedsigbiorcow (strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
https://ekrs.ms.gov.pl/), gtéwnymi udziatowcami wymienionego Zaktadu sa:

+ Gmina Miasta - Kwidzyn (63,92%)
« Miasto i Gmina Prabuty (10,87%)

Stan ten utrzymuije sie od wrzesnia 2015 1.

Analizujac przedstawiong w ramach dokumentacji do opinii strukture udziatow, '
dalsi udziatowcy przedstawiajg sie nastgpujaco:

e Gmina Kwidzyn (9,69%)
e Gmina Gardeja (6,71%)
e Gmina Ryjewo (4,58%)

e Gmina Sadlinki (4,23%)

Podsumowujac, Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z o.0. nalezy w 100% do
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedfug umowy spétki przedmiotem dziatalnosci Zaktadu Utylizacji Odpaddéw Sp.

Z 0.0. jest:
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przypadku samego zagospodarowania - zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej zezwalajagce na
prowadzenie zadan wiasnych gminy w formie jednostek organizacyjnych gminy
(w tym réwniez spdtek komunalnych). Odbywa sig to jednak przy jednoczesnym
stwierdzeniu, ze prowadzenie zadan wiasnych gminy w ramach powotanych
jednostek organizacyjnych gminy nie stanowi zamoéwienia publicznego.

4. PRZEDSTAWIONE DOKUMENTY

1) Porozumienie miedzygminne z dnia 6 lutego 2001 r. dotyczace powierzenia
Miastu Kwidzyri prowadzenia sktadowiska odpadéw - zakfadu gospodarki
odpadami

2) Umowa nr 3/PFOSIGW/2001 z dnia 3.10.2001 r. o dofinansowanie budowy

. zaktadu gospodarki odpadami zawarta miedzy Miastem Kwidzyn a Powiatem
Kwidzynskim

3) Uchwata Rady Gminy Gardeja nr nr XXXV1/225/2006 z dnia 26 kwietnia 2006
r. w sprawie przystapienia do spotki Zaktad Utylizacji Odpaddéw Sp. z 0.0. z
siedzibg w Gilwie Matej.

4) Umowa sprzedazy udziatébw spotki z dnia 19 wrze$nia 2006 r. zawarta
pomiedzy Miastem Kwidzyn a Gming Gardeja

5) Uchwata Rady Gminy Gardeja nr XXI/103/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie przyjecia szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Gardeja.

6) Struktura wtasnosci kapitatu podstawowego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z

. 0.0. z siedzibg w Gilwie Matej.

7) Uchwata Rady Gminy Gardeja nr XXI/102/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Gardeja

8) Umowa z dnia 30 grudnia 2016 r. zwarta pomigdzy Gming Gardeja a
Zaktadem Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gilwie Matej na
przyjmowanie i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

9) Przetarg na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy z terenu Gminy Gardeja w okresie od
01.01.2017 r. do 31.12.2018 r. — dokumentacja przetargowa dostgpna na
stronie internetowe;j http:/mww.biuletyn.net/nt-
bin/start.asp?podmiot=gardeja/&strona=submenu_aktualnosci.asp&typ=podm
enu&menu=139&podmenu=139&str=5&id=1736.
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1) 38.11.Z - Zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne

2) 38.12.Z - Zbieranie odpaddw niebezpiecznych

3) 38.21.Z - Obrdbka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne

4) 38.22.Z - Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych

5) 38.31.Z - Demontaz wyrobéw zuzytych

6) 38.32.Z - Odzysk surowcéw z materiatdw segregowanych

7) 39.00.Z - Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$é
ustugowa zwigzana z gospodarkg odpadami

(tekst jednolity umowy spétki Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. dostepny na
stronie internetowej: htip://bip.zuokwidzyn.nv.plfArticle/id 12.htmi)

. ODPOWIEDZ

Ad. 1

Wedlug stanu prawnego na dzien 30 grudnia 2016 r. Gmina nie byta
zobowigzana do zorganizowania przetargu na zagospodarowanie odpaddow
(réwniez selektywnie zbieranych u zrodta). Ustawa przewidywata w tym zakresie
obowigzek udzielenia zamowienia publicznego na odbieranie albo na odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Ad. 2

Wedtug stanu prawnego na dziefi 30 grudnia 2016 r. Gmina Gardeja mogta
wskazac¢ Zakiad Utylizacji Odpadéw Sp. z o0.0. w Gilwie Matej jako instalacje do
ktérej podmiot odbierajgcy odpady od mieszkarnicéw Gminy Gardeja (wyloniony w
drodze przetargu publicznego) ma kierowa¢ zebrane odpady. Podstawa prawna
takiego dziatania byta ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o gospodarce
komunalnej i ustawa o odpadach. Warunkiem prawnym podjecia takiego dziatania
byto podjgcie przez Gming stosownej uchwaty o zagospodarowaniu odpadéw w
ramach zadan witasnych gminy przez wtasng lub wspéing (z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego) jednostke organizacyjng (w tym spétke prawa
handlowego). Biorgc pod uwage zidentyfikowany stan faktyczny, warunki te
zostaty w przedmiotowym przypadku spemione.

Ad. 3

Pomigdzy ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a ustawg pzp nie
ma generalnego stosunku nadrzedno$ci. Oznacza to, ze wymienione ustawy sg
wobec siebie réwnorzedne, przy czym ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nalezy uznac za lex specialis wobec ustawy pzp, ale tylko w zakresie
uregulowanym przez te pierwszg. Dotyczy to réwniez pozostatych ustaw
regulujgcych wykonywanie zadan wiasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami, tj. ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o gospodarce komunalnej,
ustawy o finansach publicznych. Oznacza to min. Ze ustawa o utrzymaniu
porzgdku i czystosci w gminach przesgdza o koniecznosci udzielenia zamowienia
publicznego na odbi6r lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw, ale juz w
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PRZEPISY PRAWNE

Kwestie zwigzane z postawionym pytaniem prawnym regulowane sg w
szczegolnosci przez nastepujgce przepisy prawa (wg stanu prawnego na dzien
30 grudnia 2016 r.):

USTAWA O UTRZYMANIU PORZADKU | CZY STOSCI W GMINACH

| Art. 6¢
1. Gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
| nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
| odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
' mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne.
2a. W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 2, postanowi o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja
mieszkancy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany zorganizowad przetarg
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996 i 1020) na odbieranie odpadéw komunalnych od
wtascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow.

| Art. 6d

. 1. WOjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamodwienia publicznego
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w
art. 6¢, albo zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw.

2. W celu zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz wyznaczenia punktdow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy
liczacej ponad 10 000 mieszkaicow moze podjgé¢ uchwate stanowigcg akt prawa
miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkarnicow,
gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar motliwy do obstugi przez jednego
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza sie odrebnie dla kaidego

z wyznaczonych sektorow

4. Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia okresla w niej w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadow komunalnych
oraz odpadow zielonych do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych;

2) rodzaje odpaddw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamdwieniem;

5) instalacje, w szczegdlnoéci regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekazac odebrane odpady — w przypadku przetargu
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na odbieranie odpadéw od wiadcicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazan
takich instalacji w ofercie - w przypadku przetargu na odbieranie

odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionaln

| zbierajacego te odpady;

od wiascicieli nieruchomosci.

zagospodarowywanie tych odpaddw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych motliwe jest wskazanie podmiotu

6) szczegofowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady komunalne

ia
i

gj

| Art. 6f
| 1a. Umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie albo odbieranie

ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci je

te odpady.

zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosdci okreéla instalacje
lub instalacje, w tym regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do

obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku niewielkich iloéci odebranych
odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunainych moziliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego

st

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

| Art. 3.

| 1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, zwanych dalej ,,zaméwieniami”,
przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

(--)

USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH

Art. 9.

Sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

()

USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

Art. 9.

1. W celu wykonywania zadarn gmina moie tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg

przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadah o
charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uizytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, s zadania wtasne gminy,

wykraczajagcg poza zadania o charakterze uiytecznosci publicznej wylgcznie w
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okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie |

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Art. 10.

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspdidziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

4 2. Gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
, mogg sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielad
L pomocy, w tym pomocy finansowej.

USTAWA O GOSPODARCE KOMUNALNEJ

Art. 2.
| Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w

- szczegolnosci w  formach samorzadowego zakladu budietowego lub spolek prawa

; handlowego.
Art. 3.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie

zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub

jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem |

przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, 1807 i 1860) oraz
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870) na zasadach ogdlnych albo w trybie przepiséw: 1) ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777 oraz z 2016
r. poz. 1920); 2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164, z pdin. zm.1) ); 3} ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
poizytku publicznego i o wolontariacie {Dz. U. z 2016 r. poz. 1817); 4) ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 i 1920);
5) ustawy z dnia 21 paZdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920).

Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziafalnoéci na podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego mogg powierzyc
wykonywanie zadan wyfgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

Art. 4.
1.

Jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu

terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o
charakterze uZytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzer
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Art. 5. Przepisy

ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1, przez
zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne (zwigzki

komunalne), przez zwigzki metropolitalne, przez miasto stoteczne Warszawe oraz w

ramach porozumiert komunalnych.

]
1

|
|
|
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USTAWA O ODPADACH

{
i
|

Art. 20.
1.

Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, w pierwszej

kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.

Odpady, ktore nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,

uwzgledniajgc hierarchie sposobdw postepowania z odpadami oraz najlepszg dostepna

technike, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, do najblizej
potozonych miejsc, w ktorych moga byc przetworzone.

Zakazuje sie:

1) stosowania komunalnych osadow sciekowych,

2) unieszkodliwiania zakainych odpaddw medycznych | zakainych odpaddw
weterynaryjnych — poza obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaly wytworzone.

Zakazuje sie przywozu na obszar wojewddztwa odpadow, o ktorych mowa w ust. 3,
wytworzonych poza obszarem tego wojewddztwa, do celéw, o ktorych mowa w ust. 3.
Komunalne osady sciekowe mogg by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego niz
to, na ktorym zostaly wytworzone, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadow do
miejsca stosowania pofoionego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz
odlegtos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego samego wojewoddztwa.
W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpaddw medycznych i zakainych odpadow
weterynaryjnych, przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio. Dopuszcza sie
unieszkodliwienie  zakainych odpadéw medycznych i zakainych odpadow
weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktorym zostaty
wytworzone, w najblizej potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do
unieszkodliwiania tych odpaddéw na obszarze danego wojewoddztwa lub gdy istniejace
instalacje nie maja wolnych mocy przerobowych.

Zakazuje sie przetwarzania:

1) zmieszanych odpadow komunalnych,

2) pozostatosci z sortowania odpaddow komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile s3
przeznaczone do skfadowania,

3) odpadow zielonych

- poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktdrym zostaty

wytworzone.

Zakazuje sie przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi odpaddw,

o ktérych mowa w ust. 7, wytworzonych poza obszarem tego regionu.

W przypadku wyznaczenia instalacji przewidzianej do zastepczej obsltugi regionu

gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2, poza

obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym odpady te zostaty

wytworzone, nie stosuje sie ust. 7 i 8.

6. RozwAZANIA
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A) DOKTRYNA, ORZECZNICTWO, STANOWISKA ORGANOW

1. Kwestig uprawnienia do wskazania przez zamawiajgcego konkretnego
RIPOK-a w przetargu na odbiér odpadéw podejmowata wielokrotnie Krajowa
|zba Odwotlawcza.

W wyroku z dnia 30 kwietnia 2013 r. (KIO 874/13 ) Krajowa Izba
Odwotawcza stwierdzita:

W rozpatrywanym stanie faktycznym przedmiotem zamodwienia jest
wyfgczenie ustuga transportu odpadéw, $mieci pozostajg wiasnoscia gminy i
to gmina decyduje o wyborze, sposrod wskazanych w uchwale sejmiku
wojewodztwa, instalacji regionalnej i instalacji zastepczej, do ktérej bedg
. fransportowane odpady.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r. (KIO 818/13) Krajowa |zba Odwotawcza
stwierdzita:

Skoro zas, mocg przepisu art. 9e ust. 1 pkt 2 ucpg, podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
przekazywania odebranych od wfascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostafosci z sorfowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, to nie moze budzié¢
watpliwos$ci, ze w sytuacji, w ktérej Zamawiajacy bedzie bezposrednio
realizowal zadania zwigzane 2z zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych, ma mozliwo$é decydowania o tym, do ktérej z instalacji
te odpady majg by¢ transportowane.

W wyroku z dnia 24 lutego 2014 r. (KIO 248/14) Krajowa lzba Odwotawcza
. stwierdzita:

Odnosnie kwestionowania przez odwolujgcego prawa zamawiajgcego do
wskazania konkretnej instalacji RIPOK do ktérej majg by¢ kierowane
zmieszane odpady komunalne, to Izba w tym zakresie uznaje za zasadne
stanowisko zamawiajgcego i stwierdza, ze w przypadku postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest -
stosownie do art. 6d ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach — wyfgcznie odbieranie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli — zamawiajacy jest uprawniony do wskazania instalacji, do
ktorej wykonawca bedzie transportowaf odpady, réwniez w sytuacji,
gdy zamawiajacy jest udzialowcem podmiotu prowadzacego instalacje
(vide: wyroki Krajowej Izby Odwotawczej z 4 stycznia 2013 r, sygn. akt KIO
2829/12, z 12 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 738/13, z 23 kwietnia 2013 r.,
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sygn. akt KIO 818/13 oraz z dnia 30 kwietnia, sygn. akt KIO 874/13, sygn. akt
KIO 1178/13 ).

. Odnosnie uprawnienia zamawiajgcego do wskazania RIPOK w przetargu na

odbiér odpadéw komunalnych wypowiedziata sie swego czasu Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W swoim stanowisku KR RIO przekonuje, Ze w przetargu na odbior
odpaddéw komunalnych gmina ma prawo wskaza¢ RIPOK, do ktorej
beda przekazywane odpady pod warunkiem dokonania wyboru takiej
instalacji w trybie i na zasadach wynikajgcych z art. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach lub bez zastosowania tego przepisu, W
sytuacji wystapienia okoliczno$ci wskazanych w art. 19 ustawy z 1 lipca 2011
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 1562, poz. 897.).

Wedfug izby przepisy ustawy S$mieciowej nie zakazujg w art. &d
wskazania instalacji. RIO wskazuje przy tym, ze w sprawie postepowania z
odpadami art. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w
zakresie przez nig nie uregulowanym, nakazuje stosowanie usftawy O
odpadach.

Z kolei na mocy art. 24 ust. 3 tej ustawy zlecajgcy ustuge transportu
odpaddéw jest zobowigzany wskazaé transportujagcemu odpady miejsce
przeznaczenia odpaddéw oraz posiadacza odpadow.

Tym samym to gmina, a nie przedsigbiorca skiadajgcy oferte w przetargu na
odbiér odpadéw na podstawie art. 6d ww. ustawy, moZe wskazac
wykonawcy instalacje regionalng, do ktorej powinien przekazywac odpady
jezeli zagospodarowanie zostato uprzednio zlecone i dokonano jej wyboru
zgodnie z art. 3a uoucip.

Gdzie wozi¢ $mieci. RIO o przetargach na budowe i eksploatacje RIPOK,
3.12.2013,
http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/131889/Gdzie-wozic-
smieci--RI0-o0-przetargach-na-budowe-i-eksploatacje-RIPOK-

. Przedmiotowg kwestig zajmowaly sie rowniez sgdy administracyjne (w tym

NSA).

Obowigzek przeprowadzenia procedury przetargowej obejmuje jedynie
"odbieranie odpadow" oraz "odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow".
Przepis art. 6d ust. 1 u.c.p.g. nie naktada zatem na wdjta, burmistrza czy
prezydenta miasta obowigzku organizowania przetargu na samo

zagospodarowanie odpadow.
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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30
grudnia 2014 r., (Il SA/Kr 1391/14, LEX nr 1771642)

Gmina ma prawo zleci¢ wilasnej spdice zadanie zagospodarowania
odpadoéw. Nie musi w tym celu przeprowadzaé przetargu.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 wrzesnia
2014 r., (Il OSK 1314/14, LEX nr 1506477)

. Dos¢ szeroko przedmiotowg problematyke podejmuje Artur K. Modrzejewski,

uwzgledniajgc réwniez kwestie opadéw zbieranych selektywnie i podnoszac
rowniez swoje watpliwosci i zagrozenia dla zamawiajgcego:

Dopusci¢ mozna scenariusz, w ktorym gmina wskazuje regionaing
instalacje prowadzong przez swoj podmiot wewnetrzny (gminng spofke
komunalng), jako te, ktora jest najlepszym miejscem zagospodarowania
odpadow komunalnych zbieranych w sposob selektywny. W tym
przypadku moze pojawié¢ si¢ zarzut tworzenia przez gming pozycji
monopolistycznej.

Nie ma bowiem w ustawie wskazania wprost, ze np. odpady selektywnie
zbierane majq trafiac¢ do regionalnej instalacji.

W przypadku gdyby pojawily sig tego typu watpliwosci, zadaniem
gminy bedzie wykazanie, Ze wskazana instalacja jest najlepszym
rozwigzaniem z punktu spefnienia zasad hierarchii postgpowania z
odpadami.

W odpowiedzi na pytanie: ,Kto wybiera instalacje, do ktérej majg byc
kierowane odpady komunalne?” Ministerstwo Srodowiska stwierdzifo
Jjednoznacznie, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie wskazuja w tym zakresie szczegdlowych rozwigzan, a
zatem powinny sie one znalezé¢ w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia i w umowie zawieranej z wykonawca.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze mozZliwe sposoby postepowania,
opierajgce sig¢ na wskazaniu przedsigbiorcy instalacji, do ktérej trafiac
majg odpady komunalne, dotycza zaréwno odpadow podlegajgcych
zagospodarowaniu w regionalnej instalacji, jak i odpadow odbieranych
od wilascicieli nieruchomosci w sposob selektywny.

Skoro jednak ustawa bezposrednio danych kwestii nie reguluje, a
interpretacja ministerialna, cho¢ bardzo pomocna przy praktycznym
wykonywaniu ustawy, nie stanowi prawa powszechnie obowigzujgcego, fo
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gmina, ktéra samodzielnie podejmie dziatania majgce na celu sterowanie
strumieniem odpadéw, moze narazi¢ sie na zarzut ograniczania swobodnej
konkurencji.

To, czy wybor podmiotu prowadzgcego dziafaino$¢ na rzecz jednostki
samorzgdu terytorialnego powinien odbywac sige za pomocg postepowania
przetargowego, byfto przedmiotem opinii wydanej przez Urzgd Zamowier
Publicznych. Podstawowe znaczenie dla ustalenia obowigzku stosowania
przepisow prawa zamowien publicznych ma ocena, czy dane zamowienie
jest zamoéwieniem publicznym w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1 p.z.p.).
Legalng definicje ,zamdwienia publicznego” zawiera art. 2 pkt 13 p.z.p.
Zgodnie z tym przepisem przez zamdwienie publiczne nalezy rozumiec¢
umowy odpfatne, zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawcsg, ktérych
przedmiotem sg usfugi, dostawy lub roboty budowlane. Definicja ta ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy. Z zamowieniem publicznym mamy
wiec do czynienia wylgcznie w przypadku, gdy nabywca ustugi, dostawy lub
robot budowlanych, tj. zamawiajgcym, jest jeden z podmiotéw wymienionych
wart. 3ust. 1p.z.p.

Ocena odpfatnego charakteru umowy na potrzeby stosowania prawa
zamowien publicznych powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem reguf
wifasciwych dla umoéw prawa cywilnego (art. 139 ust. 1 p.z.p.). Z odptatnego
charakteru zaméwienia publicznego wynika, ze kazda ze stron umowy ma
uzyskac od drugiej strony okreslong korzy$c¢ majgtkowa. Przy czym korzyscig
zamawiajgcego ma byc¢ okre$lona usfuga, dostawa lub robota budowlana, a
korzyscig wykonawcy wynagrodzenie za te ustuge, dostawe lub robote
budowiang. Z zaméwieniem publicznym nie bedziemy mieli do czynienia w
przypadku usfug, dostaw lub robot budowianych swiadczonych na podstawie
porozumienia administracyjnego, z mocy przepisow prawa, decyzji
administracyjnej czy tez z mocy wyroku sadu. W my$l art. 9 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, w celu wykonywania zadan, gmina moze tworzyc¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzgdowymi. Formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, okresla ustawa o samorzgdzie gminnym (arf. 9 ust 3 u.s.g.).
Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.g. wykonywanie zadan publicznych
moze by¢ realizowane w drodze wspéfdziafania miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (w formie zwigzkéw miedzygminnych i
porozumien). Forme wykonywania zadan o -charakterze uZytecznos$ci
publicznej wskazuje ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej.

I tak, w my$l art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona

przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci w formach
zakiadu budzetowego Ilub spolek prawa handlowego. Jednostki
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samorzadu terytorialnego mogg wykonywac zadania wlasne w jednej z
nastepujgcych form:

a) wiasnej jednostki organizacyjnej (zakfad budzetowy),

b) utworzonej przez siebie spotki prawa handlowego— tj. spétki
akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 9 u.g.k.),

c) poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadari osobom
trzecim na podstawie umowy.

Wybor okreslonej formy wykonywania zadari wiasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego naleZy do organu stanowigcego tej jednostki
(arl. 4 ust. 1 u.g.k). Przy czym podkre$lenia wymaga, ?e gmina moze
tworzy¢ spétki prawa handlowego, co do zasady, w celu prowadzenia
U dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej.

Odnoszgc wskazane powyzej formy prawne wykonywania zadarn wiasnych
gminy do aspektu wystgpowania w nich zaméwien publicznych, nalezy
wskazac, ze w przypadku gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne
przy pomocy wifasnej jednostki organizacyjnej (komunalny zaktad
budzetowy), mamy do czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan
przez gmine, tj. w imieniu i na rachunek gminy jako osoby prawnej. W takim
przypadku, w Swietle przedstawionej definicji zamoéwienia publicznego,
rozumianego jako odpfatna umowa cywilnoprawna zawierana pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, przy powierzeniu zadan publicznych wiasnej
Jjednostce organizacyjnej nie dochodzi w ogdle do udzielenia zamoéwienia
publicznego, gdyz? odbywa sig ono bez powstania zobowigzania o
charakterze cywilnoprawnym. Takie powierzenie miesci sie w sferze
wfadztwa wewnelrznego gminy, ktéra samodzielnie decyduje o sposobie
wykonywania zadari wiasnych. W takim przypadku mamy do czynienia z
rozstrzygnigciem wewnatrzorganizacyjnym. Podobnie nalezy kwalifikowaé
. powierzenie zadan publicznych spéice prawa handlowego, powotanej
przez gmine w celu wykonywania tych zadan. Powierzenie takie rowniez
nie stanowi udzielenia zamoéwienia publicznego w rozumieniu prawa
zZamowien publicznych.

Tytulem do wykonywania przez spélke okreslonych zadan
komunalnych sq uchwata organu gminy oraz akt o jej utworzeniu (akt
zaloZycielski albo statut). W takim przypadku gmina nie nabywa od spé#ki
Zadnych uslug, dostaw czy tez robdt budowlanych, a wigc nie nastepuje
Zadne przysporzenie na rzecz gminy. W przypadku wyboru tej formy
wykonywania zadan wlasnych gminy istotne jest, ze utworzona spétka prawa
handlowego bedzie posiada¢ osobowos¢ prawng, odrebng od osobowosci
prawnej samej gminy (arf. 40 § 3 kodeksu cywilnego). Utworzona spétka
prawa handlowego jest podmiotem zaleznym w stosunku do gminy. Marny
wigc tutaj do czynienia z dwoma odrebnymi — w sensie normatywnym -
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podmiotami, ale nie z podmiotami niezaleznymi. Gminie przystugujg w
stosunku do utworzonej spotki uprawnienia wiascicielskie, zachowuje
ona decydujacy wplyw na dziatalno$é utworzonej przez siebie spoitki.

W stosunkach zachodzacych pomiedzy gming i utworzong przez nig
jednostkg organizacyjng jest réwniez miejsce na zawarcie umowy o realizacji
zamdwienia publicznego na rzecz gminy, jednak pod warunkiem ze mamy do
czynienia ze zleceniem zamdwienia niemieszczgcego sig w zakresie zadan,
dla ktérych gmina powofata te jednostke. W przypadku takich zamowien
mamy zatem w istocie do czynienia z powierzeniem zaméwienia wiasnej
jednostce organizacyjnej, wykonywanym w imieniu | na rachunek tej
jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych zadar jako zadar
o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 9 ust. 4 u.s.g.). Takie zamdwienia
okreslane sg w orzecznictwie ETS mianem zamoéwienn in house. W
odniesieniu do tej kategorii zamowiert w orzecznictwie ETS utrwalifo sie
stanowisko, wedle ktorego zaméwienia te nie sg objete procedurami
zamowien publicznych.

Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o
samorzadzie gminnym, sq zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust.
1 u.s.g., ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. W art. 7 ust. 1 u.s.g. wymienia si¢ w szczegéinosci zadania z
zakresu zieleni gminnej i zadrzewier (pkt 12). Ponadto w mys! ust. 2 tego
artykutu odrebne ustawy okreslaja, ktére zadania wiasne gminy majg
charakter obowigzkowy. | tak, w my$l art. 3 ust. 1 u.u.p.c.g. do takich zadan
naleza zadania gminy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku w
gminach. Gmina moze utworzy¢ spétke prawa handlowego w celu
wykonywania zadan wiasnych w zakresie zieleni miejskiej oraz utrzymania
czystosci i porzadku w gminach. Powierzenie przez gmineg takiej spéice
wykonywania powyzszych zadan, przy zafoZeniu, ze posiada ona caly
kapital zakliadowy tej spétki, nie stanowi zamoéwienia publicznego i nie
wymaga zastosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych,
okreslonych w prawie zaméwieri publicznych. Zawarcie pomigdzy gming a
spotkg umowy okreslajacej warunki finansowania zadan powierzonych jej w
drodze stosownej uchwaty organu jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 4
ust. 1 u.gk) i aktu tworzgcego te spélke nie stanowi zamdwienia
publicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 p.z.p. W takim przypadku
brakuje bowiem warunku dwustronnego przysporzenia jako kryterium
kwalifikacji danej umowy do kategorii prawnej zamoéwienia publicznego.
Wskazany powyzej tryb postepowania zostal bardziej szczegéfowo opisany
w wytycznych w zakresie reguf dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w
ramach zadari wlasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w gospodarce
odpadami, w prawodawstwie UE wskazuje sig réwniez na zasady
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finansowania w dziafalnosci tego typu podmioltéw. Wytyczne ministerstwa
spotkafy sie z pewng krytykg w literaturze przedmiotu. Oczywiscie wytyczne
nie sg prawem powszechnie obowigzujgcym, niemniej jednak wskazujg one
na sposob, w jaki powinno sig¢ postepowac, wdrgzajac regulacje UE.

Nie jest mozliwe przekazanie gminnej spéice prawa handlowego, bez
przeprowadzenia postepowania przetargowego, zadania w postaci
odbierania odpaddw, ze wzgledu na wykluczenie takiej mozliwosci
przez ustawodawce. Zasady wprowadzone znowelizowang ustawg o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowig w tym zakresie
lex specialis wzgledem zasad prawa zamowien publicznych.
Jednoczesnie ustawodawca, nie odnoszgc sie w zaden sposob do trybu
wyfaniania regionalnych instalacji, do ktérych beda lrafiaty odpady, nie
wykluczyt stosowania prawa zamdwieri publicznych. W przypadku
Zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz
pozostafosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania, mogg one trafia¢ do regionalnej instalacji wskazanej przez
gmine, a jesli regionalna instalacja prowadzona jest przez gminng
spotke prawa handlowego, w ktorej gmina posiada 100% udziatéw, nie
jest konieczne przeprowadzenie postgpowania przetargowego w celu jej
wyfonienia. Jesli zas odpady mialyby trafia¢ do instalacji prowadzonej
przez podmiot prywatny badz tez przez innq gmine (w przypadku kiedy
nie zawarto porozumien badz nie stworzono zwigzku miedzygminnego),
wskazanie instalacji, do ktorej beds trafialy odpady, powinno by¢
poprzedzone postepowaniem przetargowym (innych regut w tym zakresie
nie wprowadza bowiem ustawa o ufrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach). Nie sg zasadne w tym miejscu twierdzenia, ze w praktyce nie
mozna przeprowadzi¢ przetargu tylko na odbiér odpadéw. Jest to mozliwe
przy spetnieniu wskazanych warunkéw prawnych.

W przypadku odpadow zbieranych w sposob selektywny problem moze
si¢ pojawi¢c w tym zakresie, w jakim ustawodawca nakazail
zastosowanie kryteriow wyboru miejsca zagospodarowania odpadow
przy uwzglednieniu hierarchii postepowania z odpadami. Mozliwe jest
bowiem rowniez przeprowadzenie przetargu tylko na odbidr odpadow i
wskazanie przedsigbiorcy regionalnej instalacji prowadzonej przez
gminng spotke prawa handlowego. Istnieje jednak realne ryzyko, Ze
przedsigbiorca moze zarzuci¢ gminie naruszenie zasad swobodnej
konkurencji i wéwczas to po stronie gminy bedzie obowigzek udowodnienia,
Ze wskazana przez nig instalacja jest faktycznie najlepsza z punktu widzenia
hierarchii postepowania z odpadami.

Artur K. Modrzejewski, Wybor regionalnej instalacji do przetwarzania
odpaddw, komunalnych, prowadzonej przez podmiot wewnetrzny, Finanse
Komunalne, Rocznik 2012, numer 7-8, Strony od—do: 87-97
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5. Watpliwosci podniesione przez Artura K. Modrzejewskiego sg jednak w duzej

mierze nieaktualne. Nalezy przypomnie¢, za Joanng Kostrzewskg ©
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w kitorej
doprecyzowano kwestie wskazania przez gmine instalacji do ktorej
wykonawca $wiadczacy ustuge odbioru odpadéw bedzie kierowat odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci:

W nowelizacji uchwalono wyrazny zapis art. 6d ust. 4 pkt. 5§ u.c.p.g.,
zgodnie z ktorym w SIWZ, organ wykonawczy gminy wskazuje
nsinstalacje, w szczegédlnosci regionaine instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych, do ktdrych podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazac
odebrane odpady w przypadku przetargu na odbieranie odpaddw od
wiascicieli nieruchomosci Ilub zobowigzuje do wskazania takich
instalacji w ofercie - w przypadku przetargu na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow (...)". Umowa, kitéra organ wykonawczy
zawiera¢ ma z podmiotem wylonionym w przetargu ma, zgodnie z
uchwalonym art. 6f ust. 1a u.c.p.g., okre$lac instalacje lub instalacje, w tym
RIPOK, do ktérych przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekazac odebrane odpady.

Joanna Kostrzewska, Przetarg na odbior czy na odbiér i zagospodarowanie
odpadow — koniec watpliwosci?, 15.12.2014 .
http://prawodlasamorzadu.pl/2014.12.15-przetarg-na-odbior-czy-na-odbior-i-
zagospodarowanie-odpadow-koniec-watpliwosci.html

. W zwigzku z podnoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego

problemami interpretacyjnymi zwigzanymi z wzajemnym stosunkiem
poszczegbinych ustaw regulujacych zagadnienie zagospodarowania
odpadéw, sprawe podejmuje kilkakrotnie Ministerstwo Srodowiska i
Ministerstwo Rozwoju w odpowiedzi na interpelacje poselskie.

W odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska udzielonej
dnia 8 pazdziernika 2012 r.z upowaznienia prezesa Rady Ministréw na
interpelacje nr 8030 w sprawie ograniczenia mozliwosci samodzielnej
realizacji zadan wiasnych gmin, Pan Piotr Wozniak stwierdza:

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) gminy, realizujgc
zadania polegajgce na zapewnieniu budowy, uftrzymania i eksploatacji
regionainych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, sg
obowigzane do:
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— przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu lub

— dokonania wyboru podmiotu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675) lub

— dokonania wyboru podmiotu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
poz. 101, z péZn. zm.).

Jednakze zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pdZn. zm.) nie stosuje sie przepiséw art. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku instalacji
wskazanej w wojewodzkim planie gospodarki odpadami jako zakfad
. zagospodarowania odpadoéw, dla ktérej przed dniem wejscia w Zycie ustawy
wydano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach Ilub decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub ktérej budowa, lub
eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Jezeli zatem gmina w chwili wefscia w Zycie ustawy posiada wiasna
regionalng instalacje zarzgdzang przez zakfad budzetowy lub rozpoczefa
jego budowe, nie ma obowigzku ogfaszania przetargu na utrzymanie i
eksploatacjge swojej instalacji, moze jg wykonac i eksploatowaé w sposob
wskazany w ustawie o gospodarce komunalnej. Gmina bedzie mogfa rowniez
powofac wfasng jednostke organizacyjng do budowy, utrzymania Iub
eksploatacji regionalnej instalacji, w przypadku gdy zastosowana przez
gmineg procedura wylonienia wykonawcy w trybie okreslonym w art. 3a ust. 1
pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zakoriczy sig

negatywnie.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz posiadanie wifasnej lub wspéinej z innymi
. gminami regionalnej instalacji nie jest jedyng mozliwoscig zapewnienia tej
instalacji, moze to byc instalacia innej gminy (gmin, zwigzkéw
migdzygminnych) Ilub podmiotu prywatnego, a niekoniecznie wfasna
instalacja. Z art. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie
wynika bynajmniej, Ze kazda gmina musi wybudowad, utrzymywaé i
eksploatowac regionalng instalacje - przepis ten wskazuje tryb postepowania
w przypadku konieczno$ci wykonania tego zadania, gdy na terenie regionu
gospodarki odpadami komunalnymi nie ma takiej instalacji lub jest
niewystarczajgca do obsfugi regionu.

(http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2D3COEE3)

7. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w QOdpowiedzi podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia ministra - na interpelacje
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nr 13878 w sprawie regulacji zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach udzielonej w dniu 21 lutego 2013 r.

(http:/iwww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2906C611)

8. W kolejnej odpowiedzi na interpelacje poselskg P. Wozniak dodaje:

W sytuacji gdy gmina zdecyduje sie na zorganizowanie przetargu jedynie na
odbieranie odpadéw komunalnych, woéwczas podmiot odbierajacy bedzie
odbieratl odpady komunalne i przewozif je do instalacji wskazanych przez
gmine. W przypadku gdy gmina posiada wfasng instalacje zakwalifikowang
jako regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, wowczas
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wskazuje odbierajgcemu
odpady komunalne tg instalacje. W umowie moze byc okreslony sposob
dokumentowania wykonania tego obowigzku. W przypadku posiadania przez
gmine instalacji wskazanej jako zastepcza instalacja do obsfugi regionu,
wowczas odpady komunalne mogg by¢ do niej przekazywane, gdy jedynie
nie jest mozliwe przekazanie odpadow do instalacji regionalnej. Natomiast
jesli gmina nie posiada wtasnej instalacji i na terenie regionu jest kilka
instalacji, powinna jg wyfoni¢ w trybie art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych gmina nie wskazuje takich instalacji w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wfascicieli nieruchomosci, wyloniony w drodze przetargu, sam
decyduje, do ktorej instalacji przekaze odpady, a wigec zarowno
Zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostafosci z
sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skfadowania,
jak i odpady komunaine odbierane selektywnie.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, jezeli gmina
w chwili wejscia w Zycie ustawy posiadafa wfasng regionalng instalacjg
zarzgdzang przez zakfad budzetowy lub rozpoczefa jego budowe, nie ma
obowigzku ogfaszania przetargu na utrzymanie i eksploatacje swojej
instalacji, moze jg wykonac i eksploatowac w sposob wskazany w ustawie o
gospodarce komunainej. Gmina bedzie mogfa powofa¢ wfasng jednostke
organizacyjng do budowy, utrzymania lub eksploatacji regionalnej instalacji
dopiero wdéwczas, gdy zastosowana przez gming procedura wyfonienia
wykonawcy w ftrybie okreslonym w art. 3a ust. 1 pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zakoriczy sig negafywnie. Przepisy ustawy
dajg wigc pierwszeristwo podmiotom prywatnym, co mialo na celu
zapewnienie, ze bedg mogly nadal stara¢ si¢ 0 zamdéwienia na ww. zadanie
na konkurencyjnym rynku.
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Przedstawione powyzej rozwigzania nie sg rowniez sprzeczne z ustawg o
zamoéwieniach publicznych, poniewaz w przypadku gdy regionalna instalacja
przetwarzania odpaddéw jest wlasnoscig gminy, nie dochodzi do powstania
zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym, czyli de facto wykonywanie
zadarn uzytecznosci publicznej za posrednictwem instalacji nastepuje w
ramach jednej osobowosci prawney.

OdpowiedZz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z
upowaznienia ministra - na zapytanie nr 3389, w sprawie zagospodarowania
odpadow komunalnych przez gminy, 8 marca 2013 r.
http://iwww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacjaTresc.xsp?key=1F9F0879

. W przedmiotowym temacie wypowiada sie réwniez podsekretarz stanu w

Ministerstwie Rozwoju Mariusz Hatadyj, w odpowiedzi z dnia 17.10.2016 na
interpelacje poselska Jarostawa Stawiarskiego dotyczacg zamowien in-
house. Podkreslenia wymaga ze M.Hatadyj reprezentowat strone rzadowa
przy pracach nad nowelizacjg ustawy Pzp wprowadzajgca zaméwienia in-
house w ramach zamoéwien z wolnej reki.

W odpowiedzi na interpelacje M.Hatadyj odnosi sie takze do wptywu
znowelizowanych przepiséw wprowadzajacych tryb in-house na istniejgce
dotagd w polskim porzadku prawne regulacje zwigzane z realizacjg przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. W tym kontekscie
podsekretarz stanu stwierdza:

Podsumowujgc, nalezy wskazac, ze po dniu 1 stycznia 2017 r. jednostki
samorzgdu terytorialnego, tak jak dotychczas bedg mogly podjac¢ decyzje, co
do wyboru formy prowadzonej przez siebie gospodarki komunalnej
polegajgcej na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadoweyj. A zatem, tak jak
dotychczas jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzaé
realizacje zadan wlasnych w celu prowadzenia dziafalnosci w sferze
uzytecznosci publicznej spotkom prawa handlowego na mocy aktéow
wladczych organow tych jednostek, jezeli zadania te mieszczg sie w
ramach, dla ktorych utworzono spotke, badz tez mogg zlecaé
wykonywanie tych zadarn w drodze umowy. Podstawa powierzenia
wykonywania tych zadan bedzie sam akt organu jednostki samorzadu
terytorialnego powotujgcy do Zycia ten podmiot i okreslajgcy przedmiot
Jjego dziafania. Natomiast, jezeli mamy do czynienia ze zleceniem ww.
zadan w drodze umowy, wowczas aktualizuje si¢ obowigzek po stronie
Jjednostki samorzadu terytorialnego (zamawiajgcego) do zastosowania
ustawy Pzp. W tym przypadku zastosowanie moze znaleZ¢ tryb zaméwienia
z wolnej reki okreslony w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 ustawy Pzp, o ile zostana
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spetnione przestanki enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Ponadlo,
istnieje mozliwo$¢ zastosowania instytucji in-house przy zlecaniu innych
zadan, niz te, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce komunalnej spétkom
prawa handlowego pod warunkiem, ze spetnione sg przestanki zastosowania
zamowienia z wolnej reki.

http:/mww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacjaTresc.xsp?key=70C3A2C9

Podkreslenia wymaga jednak, ze stanowisko dotyczgce bezposredniego
powierzania zadan wiasnych gminy odnosi si¢ do gospodarki
odpadowej jedynie w zakresie dotyczacym zagospodarowania odpadow
w ramach wiasnych RIPOK-6w. Przy czym od 1 stycznia 2017 r.
konieczno$¢ organizacji przetargu pozostawiono jedynie dla postepowania
dotyczacego odbierania odpaddw z nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy. W pozostatym zakresie tres$¢ przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach dostosowano do zmian w
ustawie Pzp - . zamiast ,przetargu” gminy beda organizowac
,postepowanie” — co oznacza mozliwos¢ udzielania zaméwien z wolnej reki —
m.in. w wprowadzonym trybie in-house.

W opublikowanym na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska
"Materialne nt. przetargéw na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach" czytamy:

W sytuacji, gdy gmina zdecyduje si¢ na zorganizowanie przetargu jedynie na
odbieranie odpadéw komunalnych, wéwczas podmiot odbierajacy bedzie
odbierat odpady komunalne i przewozit je do instalacji wskazanych przez
gmine. W przypadku gdy gmina posiada wlasng instalacje zakwalifikowang
Jjako regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, wéwczas
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wskazuje odbierajgcemu
odpady komunalne te instalacje. W umowie moze byc okreslony sposob
dokumentowania wykonania tego obowigzku. Natomiast w przypadku
posiadania przez gmine instalacji wskazanej jako zastepcza instalacja do
obstugi regionu, wowczas odpady komunalne mogg by¢ do nigj
przekazywane, gdy nie jest mozliwe przekazanie odpadéw do instalacji
regionalnej. Natomiast jesli gmina nie posiada wfasnej instalacji i na terenie
regionu jest kilka instalacji powinna jg wyfoni¢ w trybie art. 3a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Gmina bedzie mogfa powofac
wlasng jednostke organizacyjng do budowy, utrzymania lub eksploatacji
regionalnej instalacji, dopiero wdwczas gdy zastosowana przez gming
procedura wytonienia wykonawcy w trybie okreslonym w art. 3a ust. 1 pkt 1-3
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgadku w gminach zakorczy sig
negatywnie. Natomiast w aktualnym stanie, zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, jezeli gmina w chwili wejscia w Zycie ustawy
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posiadata wtasng regionaing instalacje zarzadzang przez zakiad budzetowy
lub rozpoczefa jego budowe, nie ma obowigzku ogfaszania przetargu na
utrzymanie i eksploatacje swojej instalacji, moze ja wykonac i eksploatowac
w Sposob wskazany w uslawie o gospodarce komunalnej.

Materiat nt. przetargéw na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Ministerstwo Srodowiska
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/odpady/Material_nt._przetargo
w_na_odbieranie_i_zagospodarowanie_odpadow_komunalnych.pdf

11. W obszemym opracowaniu na temat uprawnienia zamawiajacego do
wskazania w przetargu na zagospodarowanie odpaddw konkretnej instalacji
. do ktérej odpady majg by¢ skierowane przez wykonawce (w tym rowniez
odpady selektywnie zebrane u zrodta) Katarzyna Skiba-Kuraszkiewicz

konstatuje:

Zapoznajac si¢ z materiatami zamieszczonymi na stronach intemetowych
Ministerstwa Srodowiska, moZna spotkac¢ sie z poglagdem, ze ,gmina ma
mozliwos¢ wyboru rodzaju przetargu, ktéry ogfosi. Moze ogfosic¢ przetarg na
odbieranie odpadow komunalnych (w tym przypadku w umowie wskaze
podmiotowi, do ktérych instalacji ma kierowa¢ odpady) lub moze oglosic¢
przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w tym
przypadku nie wskazuje, do ktorych instalacji powinny byc¢ kierowane odpady
komunaine)”.

Odnoszac sig do tego stanowiska, nalezy si¢ zgodzic, iz art. 6d ustawy nie

wskazuje przypadkow, kiedy obligatoryjne byfoby ogtoszenie przez gmine

przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunainych, a kiedy

wytgcznie na odbidr. Stanowisko Ministerstwa wymaga jednak pewnego
. rozwinigcia i uzupefnienia.

Po pierwsze, ustawodawca w art. 6d ust 1 u.c.p.g. milczy na temat
mozliwos$ci  zorganizowania przez gminge przetargu na  samo
zagospodarowanie odpadoéw, co nie moze by¢ traktowane jako rozwigzanie
przypadkowe. Przeciwnie, z takiej redakcji komentowanego przepisu nalezy
wywodzi¢, Ze gmina nie moZe zorganizowaC przetargu na samo
zagospodarowanie odpadéw komunalnych, . przetargu, w ktorym
dokonywano by wyboru wylgcznie instalacji do zagospodarowania odpadow
(regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunainych — RIPOK-u czy
instalacji do odzysku odpadéw zebranych selektywnie), nie czynigc
jednoczesnie elementem opisu przedmiotu zamoéwienia odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
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Za takim rozumieniem tego przepisu, poza Samym sposobem jego
sformutowania, przemawiajg takze inne wzgledy. Wskazana regulacja ma
charakter przepisu szczegdlnego, a co za tym idzie — dokonujgc jego
wyktadni, nie mozna przyjmowad, ze istnigje mozliwo$¢ wywiedzenia prawa
gminy do zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow z
innych regulacji prawnych. Nadfo, odwotujac sie do celéw znowelizowanej
u.c.p.g., nalezy przypomniec, iz stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 2 tej ustawy,
gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie, m.in. poprzez
zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspélnych z
innymi gminami RIPOK-6w. Z zafoZzenia wigc kazida gmina powinna
dysponowac, samodzielnie badZ? z innymi gminami, ,wfasng” instalacjs.
Wreszcie liczba RIPOK-6w funkcjonujacych na rynku miata byc, co takze
wynika z uzasadnienia ustawy nowelizujgcej (Ustawa z 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw — DzU 2011 nr 152 poz. 897), ograniczona tak, aby z jednej
strony zapewnione byfo zagospodarowanie wszystkich odpadéw
powstajgcych w regionie, z drugiej za$ — zagwarantowany zostat staty dopfyw
odpaddéw do RIPOK-ow i to w takim zakresie, by instalacje te byty rentowne.
Ustawodawca, tworzgc nowe regulacje, nie zakfadat wigc, ze w niektérych
regionach liczba RIPOK-6w (i to nienalezgcych do gmin) bedzie tak znaczna,
ze przed gminami stanie koniecznos¢ dokonywania tego typu wyborow.

Nalezaloby wiec przyjaé, iz mozliwosé poprzestania na zorganizowaniu
przetargu na odbiér odpadow komunalnych istnieje tylko wtedy, gdy
gmina dysponuje ,wiasnym” RIPOK-iem. Wowczas bowiem nie
powstaje obowigzek zorganizowania przetargu na odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych, ktére - zgodnie z
przepisami u.c.p.g. — majg trafi¢ do takiej instalacji. Oczywiscie, w fym
miejscu nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy gmina dysponuje
wlasng” regionalng instalacjg. Opierajgc sig na art. 6d ust. 1 tej ustawy,
mozna stwierdzié, iz gmina dysponuje wfasnym RIPOK-iem, gdy moze mu
zlecic, na zasadach okreslonych w Ustawie z 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (DzU z 2011 r. nr 45 poz. 236, ze zm.),
zagospodarowanie odpadéw  komunalnych, bez koniecznosci
zorganizowania przetargu. Gmina moze wiec wysylaé¢ odpady komunalne
do instalacji regionalnej, bedacej jej zakfadem budzetowym lub spotka
prawa handloweqgo z jej udziatem. Nadfo moze réwniez wysyla¢ odpady do
instalacji zarzgdzanej przez podmiot wybrany w lrybie przepiséw Ustawy z
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2009 r. nr 19,
poz. 100, ze zm.) oraz Ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (DzU nr 19, poz. 101, ze zm.), o ktérym mowa w art. 3a
ust. 1 u.c.p.g. Komentowane rozwigzanie, co réwniez wymaga szczegélnego
zaznaczenia, koresponduje z tre$cig uzasadnienia do projektu ustawy
nowelizujgcej, gdzie wskazuje sie wprost, iz zaktady budietowe bedg
musiafy przeksztafcic sig w spdtki prawa handlowego i bra¢ udziaf w

22/38

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH HERMAN LEX BIEN I GAWRYCKI SPOLKA PARTNERSK A
Szosa Chelminska 80/4, 87 - 100 Torun, zarejestrowana w Rejestrze Przedsigbiorcow prowadzonym przez Sad
Rejonowy w Toruniu VII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem 0000612069,

NIP 9562316894 | REGON 364162321



www.hermanlex.pl

przetargu tylko wtedy, gdyby przetarg miaf obejmowac jedynie odbitr
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. A contrario, wymég taki
nie istniefe, gdy gminna jednostka bedzie zainteresowana wylgcznie
zagospodarowywaniem odpaddw komunalnych (np. poprzez prowadzenie
RIPOK-u czy punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych).

W sytuacji, gdy RIPOK jest wfasno$cig gminy, zasadne wydaje sie byc
przyznanie samorzgdowi mozliwo$ci narzucania wykonawcom bioracym
udziat w przetargu obowigzku przekazywania zmieszanych odpadéw
komunalnych i odpadéw zielonych do konkretnej instalacji.

Po drugie, nalezy pamietac, ze obowigzek przewiezienia do RIPOK-u
dotyczy tylko odpadow wskazanych w art. 9e ust. 1 pkt 2 Ustawy z 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (DzU z 2010 r. nr 185, poz. 1243, ze zm.).
. Odpady komunaine selektywnie zebrane przez wiascicieli nieruchomosci
majgq by¢ przekazywane do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow,
wybranej zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w
art. 7 ustawy o odpadach. W zwigzku z powyZszym powstaje pytanie, czy
gminy — rozpisujac przetarg — moga wskaza¢ w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ) nie tylko regionalng instalacje, do ktérej majg
trafic odpady wskazane w art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, ale takze
inne instalacje do odzysku badZ unieszkodiiwiania poszczegéinych rodzajow
odpadow zebranych selektywnie.

W slad za powyZszymi rozwazeniami, naleZatoby przyjgé, ze mozliwosé taka
istnieje, gdy gmina dysponuje wfasng instalacjg do zagospodarowywania
odpadow zebranych selektywnie (czy to regionalng, czy inng), a wiec w
sytuacji, gdy rozpisuje ona wyfacznie przetarg na odbiér odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Gdy instalacji takiej nie ma,
gmina winna przygotowa¢ postgepowanie przetargowe na odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych zebranych selektywnie, a co za
. tym idzie — utraci ona, zgodnie z interpretacjg resortu Srodowiska, prawo do
wskazania konkretnej instalacji, do ktérej maja trafi¢ odpady zebrane nie
tylko jako zmieszane, ale takie jako selektywne. Rozwigzanie fo
koresponduje z zafozeniami systemowymi, lezgcymi u podstaw
wprowadzenia w Zycie nowych regulacji, w tym z przestanka o koniecznosci
zachowania konkurencyjnosci w branzy. Nie mozna jednak wykluczy¢ takich
sytuacji, ze gminy — opisujgc przedmiot zamdéwienia — zawrg w nim tak
szczegblowe wymagania co do sposobu zagospodarowania odpadéw
selektywnie zebranych, iz posrednio wskazag na konkretng instalacje do ich
zagospodarowania. W takiej sytuacji zapisy SIWZ-u mozna by, oczywiscie,
probowac zaskarzy¢ jako niegodne z art. 29 ust. 2 Ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759, ze
zm. — P.z.p.), mowigcym, Ze przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaé w
sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, niemniej jednak
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otwarte, jak na razie, zostafe pytanie, czy Krajowa lzba Odwolawcza (KIO)
takie odwofanie uwzglednitaby, skoro gmina (jako zamawiajacy) ma
obowigzek wykaza¢ sie okreslonymi poziomami odzysku wskazanych
rodzajow odpadow, a np. opisany przez nig sposob odzysku stuzytby temu
celowi najlepiej.

Zanim nastapi rozstrzygnigcie, wydany w Dodatek specjalny - 2012-8,
Katarzyna Skiba-Kuraszkiewicz, SDZLEGAL Kancelaria Prawna Schampera,
Dubis, Zajac i Wspolnicy, Wroctaw, Przeglad Komunalny nr 3/2012, Dodatek
Specjalny, Przetarg w gospodarce odpadami komunainymi - wybrane
zagadnienia
http://e-czytelnia.abrys.pl/dodatek-specjalny/2012-9-634/przetarg-w-
gospodarce-odpadami-komunalnymi-wybrane-zagadnienia-7294/zanim-
nastapi-rozstrzygniecie-15152

W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r. (Il SA/Bk 96/13)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit:

Zadania uzytecznosci publicznej gmina moze wykonywacé za
posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek
organizacyjnych, w szczegolnosci zakiadéw budzetowych lub spofek
prawa handlowego (art. 9 ust. 1 /i 3 us.g | at 2 ugk) lub za
posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming
podmiotow, osob fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W tym drugim przypadku na
zasadach ogolnych, czyli na podstawie zawartych z nimi umow o0
wykonywanie zadari (art. 9 ust. 1 u.s.g. i art. 3 ust. 1 u.g.k.). Ustawodawca
okreslit zatem dwa sposoby realizacji gminnych zadan uzytecznosci
publicznej. W sytuacji gdy realizacja zadan zostaje przekazana
podmiotowi niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo i majatkowo od
gminy (chodzi tu o osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedgce
wlasnymi jednostkami gminy) wowczas odbywa sie to na zasadach
ogdinych z wykorzystaniem cywilnoprawnej umowy, ktéra jest podstawg
powierzenia wykonywania gminnych zadan. Z tre$ci art. 3 ust. 1 u.g.k
wynika, ze wtedy konieczne jest uwzglednienie przepiséw o finansach
publicznych i przepiséw o zamowieniach publicznych. Druga mozliwag
sytuacjg jest wykonywanie przez gmine zadari komunalnych we wfasrnym
zakresie tj. przez utworzong w tym celu wiasng jednostke organizacyjng.
Wowczas podstawa powierzenia wykonywania zadan jest sam akt
organu gminy powoiujacy do Zycia te jednostke i okreslajgcy przedmiot
jej dziafania. Nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach publicznych i
nie jest potrzebne zawieranie przez gmine umoéw z wilasng jednostkag
organizacyjng w Zakresie zadan, dla ktérych gmina powofafa te jednostke
(vide: wyrok NSA z 11 sierpnia 2005 r., 1| GSK 105/05, Lex nr 180740).
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/47TED7E2B8C, || SA/Bk 96/13

Urzad Zamowien Publicznych w swojej opinii zamieszczonej na stronach
internetowych UZP stwierdza:

W celu wykonywania zadari gmina moze obok tworzenia jednostek
organizacyjnych zlecac¢ ich wykonanie poprzez zawieranie uméw z innymi
podmiotami, a wigc podmiotami odrebnymi organizacyjnie i zdolnymi do
zawierania umow we wfasnym imieniu, w {tym z organizacjami
pozarzgdowymi (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, po przecinku).

Ustawa o gospodarce komunalnej w art. 3 ust. 1 precyzuje uprawnienia
okreslone ustawg o samorzgdzie gminnym | postanawia, Ze jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunainej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w drodze umowy na
zasadach ogolnych - z uwzglednieniem, odpowiednio przepiséw o finansach
publicznych, przepiséw o zamowieniach publicznych, przepisow o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z powyzszego wynika, Ze jednostki sekfora finansow publicznych zlecajgc
wykonania okresSlonego zadania publicznego poprzez zawieranie uméw z
innymi podmiotami mogg na wykonanie zadania:

* przyznac dotacje - na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych Ilub przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i ©
wolontariacie, w zwigzku z przepisami szczegoinymi, wiasciwymi dla
przedmiotu zadania albo,

* udzielic zamoéwienia publicznego - na podstawie przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Majgc na uwadze powyzszg analize nalezy dojsé¢ do wniosku, ze jednostka
samorzgdu terytorialnego moze powierzy¢ wykonywanie zadari z zakresu
gospodarki komunalnej podmiotowi wyodrebnionemu organizacyjnie i
zdolnemu do zawierania umoéw we wilasnym imieniu bgdZ na postawie
umowy zawartej w trybie wskazanym w ustawie o finansach publicznych lub
ustawie o dziafalnosci poZytku publicznego i wolontariacie (przyznajgcej
dotacje na realizacje zadania) badZ na podstawie umowy o udzielenie
zamowienia publicznego zawartej na zasadach okreslonych Prawem
zamowien publicznych.

Przyznawanie dotacji ze $rodkéw publicznych na podstawie ustaw jest
wyfgczone spod stosowania Prawa zamdwieri publicznych (art. 4 pkt 7).
Zalem gmina zawierajgc umowe majgcg za przedmiot udzielenie, na
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podstawie przepiséw ustawowych, dotacji na realizacje zleconego zadania
wilasnego, nie stosuje przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Jezeli natomiast jednostka samorzadu terytorialnego nie ma podstaw, aby
zastosowac regulacje prawne zawarte w ustawie o finansach publicznych lub
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontanacie, to powierzanie
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie umowy
cywilnoprawnej powinno nastepowac w drodze procedur przewidzianych
przepisami Prawa zamoéwien publicznych.

Powyzsza analiza dotyczy w rownym stopniu podmiotow prywatnych, o
mieszanej publicznoprawnej strukturze wiascicielskiej, jak i nalezacych w
100% do jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wykonywanie zadan witasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego a
obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, Urzad
Zamowien Publicznych
https:/fwww.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf_file/0022/28651/wykonywanie20za
dan20w142asnych.pdf

Na portalu internetowym http://www.prawozamowienpublicznych.pl/
prowadzonym przez Kancelarie Radcow Prawnych Klatka i Partnerzy
czytamy:

Co do zasady wskazywanie w SIWZ konkretnej instalacji, do ktorej
nalezy wozi¢ w celu zagospodarowania odebrane odpady (takze
selektywnie zebrane), nalezy uznac za niedopuszczalne. Kwestia ta byfa
szczegbétowo omawiana w wyktadzie (w szczegolnosci pkt 5, réwniez pkt 2).
Zarazem jednak przyjmujgc racjonalnosé ustawodawcy, wydaje sig, Ze
wskazanie takie jest dopuszczalne w dwoch sytuacjach:

1) gdy gmina powierzyfa zagospodarowanie odpadow komunalnych
gminnej jednostce organizacyjnej (w tym spdice komunalnej)
jako podmiotowi wewnetrznemu, na zasadach opisanych w pkt 1 it.
b wykfadu, a nastepnie organizuje przetarg wyfgcznie na odbior
odpaddw komunalnych — wtedy w SIWZ wskaze, ze odpady nalezy
przekazywa¢ do instalacji prowadzonej przez owy podmiot
wewnelrzny;

2) gdy gmina organizuje dwa odrebne przetargi: jeden na odbior
odpadoéw komunalnych, drugi na zagospodarowywanie odpadow
komunalnych (przetarg na samo zagospodarowywanie odpadow
komunalnych jest dopuszczalny na ogdlnych zasadach Prawa
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zamowien publicznych, pomimo iz art. 6d ust 1 wprost go nie
wymienia) — wtedy w SIWZ w przetargu na odbior wskaze, ze odpady
nalezy przekazywac do instalacji wybranej w drodze przetargu na
samo zagospodarowanie. [nne stanowisko pozbawialoby sensu
organizowanie przetargu na samo odbieranie odpaddéw komunalnych.

A zatem gmina moze postapic tak, jak opisano w pytaniu 1, pod warunkiem,
e zastosowafa fryb powierzenia wykonania zadania podmiotowi
wewnetrznemu (tzw. zamdéwienie ,in-house”), przy czym pamigtac nalezy, ze
zmieszane odpady komunalne, odpady zielone i pozostafosci z sortowania
powinny byc obligatoryjnie przekazywane do RIPOK-a. Jezeli w regionie
funkcjonuje RIPOK, to nie mozna powierzy¢ zagospodarowania tego typu
odpaddw instalacji innej niz RIPOK (stanowifoby to naruszenie prawa), chyba
?e zachodzg szczegdlne okolicznosci, ktére uzasadniajg przekazanie
odpadow do instalacji zastepczej (zostafo to opisane w pkt 5 wyktadu).

http://mww.prawozamowienpublicznych.pl/sites/default/files/czy-gmina-
organizujac-przetarg-tylko-na-odbior-odpadow-moze-obciazyc-wykonawce-
kosztami.pdf

Analizujac jeszcze kwestie zwigzane z uprawnieniem zamawiajacego do
wskazania w postgpowaniu na odbiér odpadow instalacji do przetwarzania
odpadéw selektywnie zebranych nalezy przypomnie¢, ze Ministerstwo
Srodowiska na swoich stronach internetowych stwierdza:

Natomiast nalezy zauwazyc, ze w przeciwienstwie do odbierania odpaddéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, gdzie ustawodawca ograniczyt
wybdr sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej (poprzez wymog
wyboru wykonawcy w drodze przetargu), zagospodarowanie odpadow
komunalnych, w tym prowadzenie punktéw selektywnego zbierania, moze sig
odbywac na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236), a wigc gmina
moze le dziataino$¢ prowadzi¢ m.in. poprzez wiasne jednostki budzetowe.

Selektywne zbieranie odpadow,
https://www.mos.gov.pl/srodowisko/odpady/odpady-komunalne/utrzymanie-
czystosci-i-porzadku-w-gminach/selektywne-zbieranie-odpadow/

Kwestie zréznicowania odpadéw zmieszanych oraz odpadow selektywnie
zebranych w kontek$cie mozliwosci wskazania przez zamawiajgcego
instalacji do ktorej powinny zostac¢ skierowane wymienione rodzaje odpadéw,
podnosi rowniez na swoich stronach internetowych Kancelaria Radcow
Prawnych Klatka i Partnerzy:
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Problem wskazywania w SIWZ instalacji, do jakiej miafyby trafi¢
odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady, nalezy analizowaé¢ w
odniesieniu do odpadow, ktore obligatoryjnie muszg trafi¢ do instalacji
regionalnej (RIPOK) oraz w odniesieniu do pozostalych odpadow nie
podlegajgcych temu obowigzkowi (tj. odpadow selektywnie zbieranych).

W kontekscie pierwszej grupy odpadow mozliwosé wskazania w SIWZ
(a nastgpnie w umowie) konkretnej RIPOK, do ktorej odpady te miatyby
trafi¢, wyprowadzona mogfaby by¢ z brzmienia art. 6d ust. 4 pkt 1 UCPG
w zw. z art. 9e ust. 1 pkt 2 UCPG. Zauwazenia wymaga jednak fakt, ze z
przepisow tych wynika jedynie, Ze przedsiebiorca zmieszane odpady
komunalne ma obowigzek przekazywac do regionalnej instalacji (w domysle
okreslonej w WPGQO). Organizator przetargu w SIWZ ma natomiast
obowigzek okreslic wymogi dolyczgce przekazywania tych odpadow do
RIPOK, jak np. ich sklad, wifasciwosci, czgstotliwo$¢ przekazywania, przy
czym nie moina uznac, Zze pod wyrazeniem ‘wymogi’ miesci sie takie
wskazanie konkretnej instalacji, do ktorej odpady majg byc¢ przekazywane.

Z powyzszego nie wynika jednak wyraZny zakaz wskazywania w SIWZ
RIPOK, do ktérej przedsigbiorca zobowigzany jest przekazywac odpady.

Natomiast w odniesieniu do drugiej grupy odpadoéw (tych, ktoére nie
muszg trafi¢ do RIPOK) nalezy wskazac, ze art. 6d ust. 4 pkt 1 UCPG nie
odnosi si¢ do tej grupy odpaddw, a z art. 9e ust. 1 pkt 1 UCPG wynika
jedynie, Zze odpady komunalne selektywnie zebrane przedsigbiorca ma
obowigzek przekazac¢ do instalacji odzysku i unieszkodliwiania zgodnie
z hierarchia postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 7 ustawy o
odpadach.

Abstrahujgc od powyZzszego nalezy réwniez zauwazy¢, iz wskazanie w
SIWZ (a nastgepnie w umowie) instalacji, do ktorej nalezy przekazywac
odpady (obojetnie jakiego rodzaju), moze naruszac art. 29 ust. 2 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz .U. z
2010 r. Nr 13, poz.759 z poZn. zm.). Przepis ten stanowi, ze przedmiotu
zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mégiby utrudniac uczciwg
konkurencje.

Ponadto wyznaczenie w SIWZ konkretnej instalacji, do ktérej majg by¢
przekazywane odpady, moze by¢ uznane za praktyke polegajacq na
naduzyciu pozycji dominujgcej, o ktorejf mowa w ustawie z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z
péin. zm.), zwanej dalej ‘ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow’.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, zakazane jest naduZywanie pozycji dominujgcej na ryriku
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wilasciwym przez jednego lub kilku przedsigbiorcéw. Art. 9 ust. 2 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow wymienia kilka form naduzywania
pozycji dominujgcej, przy czym jak wynika z orzecznictwa, w przypadku
dziafainosci gospodarczej w zakresie odpaddéw komunainych, najczesciej
mamy do czynienia z praktyksa okreslong w pkt 5, lj. przeciwdziataniem
uksztaftowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania bgdZ rozwoju
konkurencji. Praktyka ta polega na podejmowaniu przez przedsigebiorce
dominujgcego  takich  dziatan, ktore prowadzg do  utrwalenia
niekonkurencyjnej struktury rynku, na ktérym zajmuje on uprzywilejowang
pozycje. W szczegdlnosci praktyka ta zmierzac bedzie do uniemoiliwiania
wejscia na zdominowany rynek nowych uczestnikow badZ na wypchnigciu z
rynku przedsiebiorcow, ktérzy juz uczestniczg w obrocie. Przeciwdziatanie
uksztaftowaniu sig warunkow niezbednych dla powstania bagd? rozwoju
konkurencji moze prowadzi¢ takze do znieksztafcenia konkurencji na rynku,
na kiérym podejmujgcy sie zakazanych praktyk przedsigbiorca w ogdle nie
prowadzi dziatalnosci (nie jest obecny).

Jezeli jednak w umowie z wykonawcg wskazano, do jakiej instalacji
przedsiebiorca (wykonawca) ma obowigzek przekazywac odebrane przez
siebie odpady, to naruszenie tego obowigzku (lj. dostarczenie odpadéw do
innej instalacji, chocby zgodnie z zasadami opisanymi wyzej) rodzi¢ bedzie
po jego stronie odpowiedzialnosc z tytutu nienalezytego wykonania umowy,
na zasadach wskazanych w umowie oraz w odpowiednich przepisach
Kodeksu cywilnego.

Kancelaria Radcow Prawnych, Klatka i Partnerzy, Obowigzek przekazywania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
19.04.2013, http://www.prawosmieciowe.pl/baza-wiedzy/obowi%C4%85zek-
przekazywania-selektywnie-zebranych-odpad%C3%B3w-komunalnych-od-
w%C5%82a%C5%9Bcicieli-nieruchomo%C5%9Bci

Warto réwniez przypomnie¢ za M. Kiebtusem ze gmina moze prowadzié¢
gospodarke odpadami na podstawie porozumienia migdzygminnego.

Rozwazajgc rozne scenarniusze dalszej realizacji zadarn w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, gminy powinny bra¢ pod uwage nie
tylko samodzielne realizowanie obowigzkéw wynikajacych z nowych
przepisow, ale takize mozliwos¢ wspéipracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Jedna z mozliwosci wspdlpracy jest utworzenie
nowego lub przystgpienie do juz istniejgcego zwigzku miedzygminnego.
Forma ta majgca okre$lone wady i zalety (patrz szerzej: K. Ziemski, J.
Kostrzewska, M. Kietbus, Gospodarka odpadami przez zwigzki komunalrne,
Wspdinota z 2012 r., Nr 41-42) przezywa w osfatnim czasie swoisly
renesans, o czym najlepiej $wiadczy ilos¢ nowoutworzonych zwigzkow
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18.

19.

miedzygminnych zajmujgcych sie gospodarkg odpadami komunalnymi (np.
Zwigzek Miedzygminny Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi).

Nie jest to jednak jedyna forma wspdfpracy. Ustawa o samorzgdzie
gminnym [dalej: u.s.g.] umozliwia bowiem zawieranie porozumien
miedzygminnych majacych na celu powierzenia jednej gminie przez
drugg realizacji okreslonych przez nie zadan publicznych (art. 74 u.s.g.).
Porozumienia te nie sg przy tym umowami prawa cywilnego, lecz swoistymi
formami publicznoprawnymi (por. wyrok NSA oz. w todzi z dnia 27 wrze$nia
1994r., sygn. SAZd 1906/94 z glosg aprobujgcg Z. Leonskiego,
Orzecznictwo Sadéw Polskich z 1996/3/52), co wywoluje daleko idgce
konsekwencje prawne w zakresie mozliwosci przekazywania m.in.
kompetencji wtadczych.

http://prawodlasamorzadu.pl/2013.12.06-porozumienia-miedzygminne-w-
zakresie-gospodarki-odpadami-komunalnymi.html

Przyktadem  porozumienia w  ktéorym jedna gmina  powierza
zagospodarowanie odpadéw innej gminie jest np. POROZUMIENIE
MIEDZYGMINNE NR PG.031.1.2016 GMINY KRZESZOW | GMINY |
MIASTA ULANOW z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie powierzenia Gminie
Krzeszow przez Gmine i Miasto Ulandéw realizacji zadan z zakresu
zagospodarowania odpadoéw komunalnych

http://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/WDU _R/2016/3723/akt. pdf

Warto tez wskaza¢ na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. C-292/12, TSUE wskazaf, ze
przepisy rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow w
zZwigzku z art. 16 dyrektywy 2008/98/WE nalezy interpretowac w ten sposob,
Ze przepisy te zezwalajg jednostce samorzgdu lokalnego na nafozenie na
przedsiebiorstwo prowadzgce zbiérke odpadow na jej terenie obowigzku
transportowania zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych od
gospodarstw domowych, a w stosownym wypadku takze od innych
wytwbreéw, do odpowiedniej i najblizszej instalacji przetwarzania, ktora
zlokalizowana jest w fym samym paristwie czfonkowskim co wskazana
jednostka samorzgdu lokalnego.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=PL&text=&pagel
ndex=0&part=1&mode=Ist&docid=145521&occ=first&dir=&cid=36242
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20. Nalezy przypomnie¢ ze zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych
podstawa prawng do dokonania wydatku w formie dotacji budzetowej moze
byé tylko przepis ustawy (lub umowy miedzynarodowej) przewidujgcy takg
forme wydatku.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych dotacje (przedmiotows, celows,
jednorazowa) moze ofrzymaé od jendostki samorzadu terytorialnego
samorzadowy zaktad budzetowy (art. 15 ustawy o finansach publicznych),
samorzgdowa osoba prawna (art. 31 ust. 1 pkt. 2 ufp)

Anna Sniecikowska wskazuje:

Zadania gminy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g. in principio, okreslone

. sg w u.s.g. oraz w innych ustawach, np. o zwalczaniu alkoholizmu i
wychowaniu w trzeZwoéci itp. U.s.g. wskazuje na dwojakiego rodzaju
mozliwosci realizowania zadarn przez gmine a mianowicie: tworzenie przez
gmine wtasnych jednostek organizacyjnych oraz powierzenie realizacji zadari
gminy innym podmiotom w drodze umoéw. Powstaly w tenze sposéb stosunek
prawny pomiedzy gming a innym podmiotem bedzie stosunkiem 0
charakterze cywilnoprawnym, jego podstawg jest bowiem umowa a nie
.powierzenie” przez gmine jej kompetencji wskazanemu organowi. W
zwigzku z powyzszym gmina ma dwie mozliwosci wyboru. Wskazac nalezy
jednak iz, w orzecznictwie administracyjnym podkre$la sie, ze z punktu
widzenia prawa, z reguly nie ma wymogu, aby gmina realizowafa swoje
zadania tylko i wytgcznie przy pomocy wifasnych jednostek organizacyjnych, i
nie ma przeszkod prawnych ku temu, by zadania gminy byly realizowane
réowniez na podstawie uméw prawa cywilnego przez podmioty dofowane z
budzetu gminy. Wskazuje sie, Zze dotacja (dofinansowanie) jest w tej sytuacji
prawng formg realizacji zadania wfasnego gminy przy pomocy "innego”
podmiotu (uchwata RIO w Opolu z 28 X 1998 r., 16/97/98). W zwigzku z

. czym to gminie pozostaje kwestia wyboru jednej z dwoch ww. opcfi realizacji
zadan.

Anna Sniecikowska, Zadanie wtasne gminy moze byé zlecone spéice
komunalnej bez przetargu, 3.09.2012 .
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/zadanie-wlasne-gminy-moze-byc-
zlecone-spolce-komunalinej-bez-przetargu

21. Powyzsza uchwata RIO zostata réwniez przywotana przez Wojewodzki Sgd
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 24 |utego 2009 r. (I SA/td 1351/08),
w ktérym czytamy:
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22.

W my$l art. 9 ust. 1. u.s.g. w celu wykonywania zadari gmina moze tworzyc
Jjednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzgdowymi.

Ustawa dopuszcza dwa sposoby realizacji zadari gminy:

1) tworzenie przez gmine wiasnych jednostek organizacyjnych,

2) powierzanie realizacji zadan gminy innym podmiotom w drodze umdw.
Nawigzany w ten sposob stosunek prawny miedzy gming a owym
podmiotem bedzie stosunkiem cywilnoprawnym, powstaje bowiem na
podstawie umowy, a nie na skutek przekazania przez gmine swoich
kompetencji owemu podmiotowi.

Ustawodawca nie narzuca ani nie preferuje Zadnego z tych rozwigzan.
Teoretycznie gmina moze wigc cafo$¢ swoich zadan realizowa¢ za
posrednictwem wilasnych jednostek organizacyjnych lub w calosci zlecic je
innym podmiotom. Z punktu widzenia prawa, z regufy nie ma wymogu, aby
gmina realizowafa swoje zadania tylko i wytgcznie przy pomocy wfasnych
jednostek organizacyjnych, i nie ma przeszkod prawnych po temu, by
zadania gminy byly realizowane réwniez na podstawie umoéw prawa
cywilnego przez podmioly dotowane z budzZetu gminy. Wskazuje sie, Ze
dotacja (dofinansowanie) jest w tej sytuacji prawng forma realizacji zadania
wiasnego gminy przy pomocy "innego” podmiotu (por. uchw. RIO w Opolu z
28 paZdziemnika 1998 r., 16/97/98).

http://forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E75520FEF2

Podstaw do dofinansowania spétki komunalnej z budzetu gminy nie widzi
W.Lachniewicz:

W zakoriczeniu nalezy zaznaczy¢, ze w aktualnym prawie brak jest podstaw
do udzielenia z budzetu gminy dla MZK Sp. z o.o. dotacji przedmiotowej
(produktowej) i dotacji celowych na sfinansowanie lub dofinansowanie zadar
biezgcych.

Doptata z budzetu gminy do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, BDO
Finanse Publiczne nr 4 (42) Kwiecien 2011
http:/ffinansepubliczne.bdo.pl/biuletyn/87/budzet/doplata-z-budzetu-gminy-
do-spolki-z-00.html

Autor ten twierdzi, ze dotacje moga by¢ udzielane zaktadowi budzetowemu.
W wypadku spoétki komunalnej mozliwa jest jedynie doptata do spétki na
podstawie kodeksu spotek handlowych, o ile przewiduje to akt zatycielski
takiej spotki:
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Zadania z zakresu gospodarki komunalnej samorzad moze realizowa¢ w
formie powotanej w tym celu spétki prawa handlowego (art. 2 u.g.k.).

Samorzad, jako udziafowiec lub akcjonariusz, moZe natomiast spétke
dokapitalizowac, czyli zwiekszyc jej kapitat zakiadowy. Jednak srodkow tych
spotka nie moze przeznacza¢ na pokrycie kosztéw swojej dziafalno$ci
biezgcej, czyli kosztow realizacji usfugi komunalnej.

Diatego, praktycznie jedynym instrumentem rekompensaty spéfce
samorzgdowej strat z tytutu Swiadczenia ustug komunalnych moze sie
okaza¢ wiasciwe wykorzystanie przepisow o dopfatach do spotki z
ograniczong odpowiedziainosciag (art. 177-179 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spétek handlowych; dalej: k.s.h.).

. Akt zatoZycielski spotki (w tym przypadku uchwata rady gminy, powiatu lub
sejmiku wojewodztwa o powofaniu spotki) moze (ale nie musi) przewidywac
zobowigzanie si¢ zatozyciela do dokonania ,dopfaty” w granicach liczbowo
oznaczonej wysokosci w stosunku do udziatu. Brak zapisu o dopfatach
uniemozliwia bowiem ich dokonywanie. Dopfata nie musi by¢ przeznaczona
na Zzaden konkretny cel.

Samorzad moze wiec, jako jednoosobowy udziafowiec spotki komunalnej, za
posrednictwem dopfaty, przekazac jej srodki:

1) ex ante - na potrzeby pokrycia kosztow biezgcych z tytutu $wiadczenia
ustugi lub przekazywac srodki

2) ex post - na pokrycie straly bilansowej wykazywanej przez spotke na
koniec roku obrotowego (art. 177 i nast. k.s.h.).

Wojciech Lachiewicz, Jak finansowac¢ deficytowe ustugi komunalne
. http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387663,Jak-finansowac-deficytowe-
uslugi-komunalne.html

B) ROZWAZANIA WEASNE
Po analizie w/w pogladow podjeto nastepujgce rozwazania wtasne:

1. Konkludujgc powyzsze stanowiska i poglady nalezy w pierwszej kolejno$ci
przyjac, ze kwestia mozliwosci wskazania przez zamawiajacego RIPOK-a w
postepowaniu na odbiér odpaddéw zostata przesgdzona. Watpliwosci
podnoszone przez przedstawicieli doktryny odnoszg sie w przewazajgcej
mierze do stanu prawnego sprzed nowelizacji z 2014 r., w ktorej
doprecyzowano uprawnienia zamawiajgcego w tym zakresie. Nalezy zatem
przejs¢ do odpowiedzi na pytanie czy zamawiajgcy musi wskazaé "wtasny"
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RIPOK? | co w zasadzie oznacza "wiasny"? Takim pojeciem postuguje sie
np. NSA w przytoczonym wyzej wyroku z 24 wrzes$nia 2014 r. W wiekszosci
stanow faktycznych bedgacych podstawg do sformutowania uprawnienia
zamawiajacego do wskazania RIPOK, sprawa dotyczyta albo
samorzadowego zaktadu budzetowego albo spétki prawa handlowego
bedacej spétka komunaling utworzong przez gming i w ktorej gmina ma 100%
udziatow. Nalezy jednak przyjac ze pojecie "wiasny" obejmowatoby takze
jednostki nalezace do innych gmin, ktdére na podstawie porozumienia
miedzygminnego (zwiazku miedzygminnego) podjetyby wykonywanie zadan
witasnych gminy nie posiadajgce wiasnej jednostki. Rozwazana byta réwniez
w przedmiotowej opinii mozliwos¢ podjecia wspdipracy z niezalezng od
gminy jednostka organizacyjna i przekazywania jej srodkow w formie dotacji.
Nalezy jednak uzna¢, ze bez powiazania organizacyjnego (chociazby w
postaci wspomnianego porozumienia miedzygminnego) lub majgtkowego
taka dotacja nie bytaby raczej mozliwa, bez naruszeniia przepiséw o
finansach publicznych. Nalezy tez podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym
art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostat uchylony.
Nie ma juz zatem obecnie réznicy czy sprawa dotyczy zakfadu ktéry istniat
(dla ktérego rozpoczeto inwestycje) przed nowelizacjg z 2012 r. czy zaktadu
ktory gmina musiataby wybudowaé w trybie otwartym (m.in. przetargu), co
wynikato z art. 3a. Nieaktualny jest art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. ©
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pézn. zm.). Zatem nieaktualne sg
tez wszystkie powyzsze wywody odnoszgce sie do zroznicowania sytuacji
prawnej zamawiajacego ktéry posiada swoja instalacie od sytuacii
zamawiajgcego ktory takiej instalacji nie posiada.

2. Drugg kwestig wymagajgca wyjasnienia jest rozréznienie rodzaju odpadéw w
kontek$cie uprawnienia zamawiajgcego do wskazania instalacji w przetargu
na zagospodarowanie odpadéw. Biorgc pod uwage powyZsze rozwazania
nalezy przyja¢, ze jesli zamawiajgcy dysponuje "wtasng" instalacjg do
przetwarzania odpadow zebranych selektywnie to moze jg wskazaé w
przetargu na odbiér odpadoéw. Nie ma bowiem podstaw prawnych do
roznicowania uprawnienia do wskazania przez zamawiajgcego RIPOK-a i
uprawnienia do wskazania przez zamawiajgcego instalacji do przetwarzania
odpadow zebranych selektywnie. Jesli pierwsze z wymienionych uprawnien
wywodzone jest z ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce
komunalnej, to nie ma przeszkéd aby taki wywod przeprowadzi¢ rowniez w
stosunku do zagospodarowania odpadéw zebranych selektywnie.

Podnoszona w tym kontekscie przez czesc przedstawicieli doktryny zasada
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bliskoéci sformutowana w art. 20 ustawy o odpadach dotyczy przeciez
przetwarzania wszystkich odpadéw (réwniez odpadow zmieszanych). Gdyby
zatem zasada ta miata by¢ przeszkodg do wskazania przez zamawiajgcego
wiasnej instalacji do przetwarzania odpadéw zebranych selektywnie, to
rowniez powinna by¢ przeszkodg do wskazania przez zamawiajacego
wiasnego RIPOK-a. Takie samo stanowisko nalezy przyjaé przy analizie
dotyczacej mozliwosci naruszenia zasad uczciwej konkurencji (wykorzystania
sytuacji monopolistycznej). Jesli przepisy o samorzadzie gminnym i o
gospodarce komunainej pozostawiaja w gesti zamawiajgcego sposdb
wykonywania zadahn wiasnych (w tym zagospodarowanie odpadow
komunalnych), to nie mozna stwierdzi¢ ze narusza on tym samym zasady
uczciwej konkurencji sformutowane w ustawie o ochronie konkurencji i
konsumentow.

3. Odnoszac  sig do obowigzku przeprowadzenia przetargu na
zagospodarowanie odpadéw nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach przewiduje obowigzek udzielenia
zamowienia publicznego na odbieranie albo na odbieranie i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych. Dotyczy to wszystkich odpadow
komunainych (tak odpadéw zmieszanych, jak i odpadéw zebranych
selektywnie u Zrddta). Zamawiajgcy moze (korzystajac z ogéinych zasad
pzp) przeprowadzi¢ przetarg na samo zagospodarowanie odpadéw (jesli
ogtasza odrgbny przetarg na odbiér odpadéw), ale nie jest to w zadnym
wypadku jego obowigzkiem.

4. Obowigzujgce na dzien 30 grudnia 2016 r. przepisy prawne przewidywaty (i
nadal przewiduja) wykonywanie przez gming zadan komunalnych na dwa

. sposoby, tj.

1) przez podmiot zewnetrzny niezwigzany z gming - wéwczas podstawa
realizowania wspomnianych zadan jest umowa, ktorej zawarcie winno
by¢ poprzedzone postgpowaniem publicznym zgodnie z przepisami
prawa zamowien publicznych

2) we wiasnym zakresie - przez utworzong w tym celu wiasng jednostke
organizacyjng. Woéwczas podstawag powierzenia wykonywania zadan
jest sam akt organu gminy powolujgcy do zycia te jednostke i
okreslajgcy przedmiot jej dziatania. Nie stosuje sie przepiséw o
zamowieniach publicznych i nie jest potrzebne zawieranie przez gmine
umoéw z wiasng jednostkg organizacyjng w zakresie zadan, dla ktérych
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gmina powotata te jednostke. O ile jednak taka umowa zostata zawarta,
nie stosuje sie od niej przepiséw prawa zamowien publicznych, bowiem
podstawa do poniewaz podstawa wykonywania czynnos$ci w tym
zakresie sg akty o ktérych mowa powyze;j.

5. Przenoszac powyzsze rozwazania na przedmiotowy stan faktyczny nalezy
stwierdzi¢, ze:

1) Gmina Gardeja zawarta w 2001 r. porozumienie miedzygminne w
ktorym powierzyta budowe i eksploatacje zaktadu zagospodarowania
odpadow Miastu Kwidzyn. Zatem od 2001 r. Gmina realizuje zadanie
polegajgce na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych przez Miasto
Kwidzyn.

2) W 2006 r. Gmina nabyta czg$¢ udziatdw powstatego ze $rodkow
publicznych Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. z siedzibg w Gilwie
Matej i stata sie wspéiwtascicielem Zaktadu. Nabycie udziatow nastgpito
na podstawie stosownej uchwaly Rady Gminy Gardeja. Biorac pod
uwage strukture udziatdbw wymienionego Zakfadu oraz umowe spotki
nalezy uznac¢, ze Zakfad ten jest podmiotem publicznym przy pomocy
ktérego jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadanie wtasne
polegajgce na zagospodarowaniu odpadow komunalnych.

3) Nadto, Gmina Gardeja powigzana jest od 2006 r. kapitalowo z
Zaktadem Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. z siedzibg w Gilwie Matej.

4) W postepowaniu o zamowienie publiczne na odbior odpadow
prowadzonym w 2016 r. Gmina Gardeja wskazata Zaktadu Utylizacji
Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gilwie Matej jako RIPOK do ktérego
podmiot odbierajgcy odpady od mieszkaricow ma skierowa¢ odpady
komunalne.

5) Nie ma watpliwosci, ze Gmina Gardeja realizuje zagospodarowanie
odpaddéw za pomocg wiasnej jednostki (w drodze porozumienia
miedzygminnego) co jest prawnie dopuszczalne bez postepowania o
zamowienie publiczne (przetargu).

6) Do umowy o zagospodarowanie odpadéw zawartej w 2016 r. pomiedzy
Zaktadem Utylizacji Odpadoéw Sp. z 0.0. a Gming Gardeja nie majg
zastosowania przepisy prawa zamowien publicznych.
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6. Ostatnig kwestia jakg nalezy rozstrzygngé w przedmiotowej opinii jest
wzajemny stosunek ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i
ustawy pzp. W pytaniu sformulowano teze czy nadrzedne sg przepisy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Odpowiedz na to pytanie nalezy
sformutowaé uwzgledniajgc nie tylko wymienione ustawy ale rdéwniez
pozostate ustawy regulujgce dziatanie gminy, tj. m.in. ustawe o samorzadzie
gminnym, ustawe o gospodarce komunalnej, ustawe o finansach
publicznych. Nalezy zatem sformutowaé generalng zasade, ze wymienione
ustawy sg wobec siebie rownorzedne (wynika to z konstytucyjnej hierarchii
aktow prawnych). Pierwszenstwo w stosowaniu poszczegélnych przepiséw
moze wynikaé jedynie ze stosunku lex specialis - lex generalis (tj. jesli
konkretny przepis ustawy reguluje dang materie w sposéb szczegdiowy w
stosunku do ogéinego sformuiowania w innej ustawie). Tak bylo np. w
przypadku uchylonego art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Formutowaty one nakaz (i wyjatki od tego nakazu) przeprowadzenia
przetargu na wybdr wykonawcy, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania cdpadéw komunalnych.
Zatem nie do$¢ ze przepis przesadzat o tym ze zamodwienie to bedzie
zamoéwieniem publicznym, to przesgdzat jeszcze (niezaleznie od ustawy pzp)
Ze zamawiajgcy musi sie¢ postuzy¢ trybem przetargu przy wyborze
wspomnianego wykonawcy. Obecnie ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach przesgdza takze o trybie przetargowym w przypadku
gdy rada gminy w drodze uchwaty postanowi o odbieraniu odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg

. mieszkarncy (art. 6¢ ust. 2a), a takze o tym ze wybdr podmiotu ktéry bedzie

odbierat (odbierat i zagospodarowywat) odpady jest zamowieniem

publicznych. Cho¢ juz w tym wypadku przepis nie stanowi lex specialis w

stosunku do przepisow ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o

gospodarce komunalnej przewidujacych mozliwosé bezposredniej realizacji

tych obowigzkoéw przez gmine (tj. z pominigciem przepiséw pzp).

7. WNIOSKI
Biorac pod uwage powyzsze rozwazania opiniujgcy stwierdza, ze:

1. Gmina nie byla zobowigzana do zorganizowania przetargu na
zagospodarowanie odpaddw (rowniez selektywnie zbieranych u zrodta).
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Ustawa przewidywata w tym zakresie obowigzek udzielenia zamoéwienia
publicznego na odbieranie albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych.

. Wedtug stanu prawnego na dziert 30 grudnia 2016 r. Gmina Gardeja mogta
wskazac Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z o0.0. w Gilwie Matej jako instalacje
do ktorej podmiot odbierajgcy odpady od mieszkancow Gminy Gardeja
(wytoniony w drodze przetargu publicznego) ma kierowa¢ zebrane odpady.
Podstawg prawng takiego dziatania byta ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o gospodarce komunalnej i ustawa o odpadach. Warunkiem
prawnym podjgcia takiego dziatania byto podjecie przez Gmine stosownej
uchwaty o zagospodarowaniu odpadéw w ramach zadan wiasnych gminy
przez wiasng lub wspolng (z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego)
jednostkg organizacyjng (w tym spétke prawa handlowego). Bioragc pod
uwage zidentyfikowany stan faktyczny, warunki te zostaty w przedmiotowym
przypadku speinione.

. Pomigdzy ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a ustawg
pzp nie ma generalnego stosunku nadrzednosci. Oznacza to, ze wymienione
ustawy sg wobec siebie rownorzedne, przy czym ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nalezy uznac za lex specialis wobec ustawy
pzp, ale tylko w zakresie uregulowanym przez te pierwszg. Dotyczy to
rowniez pozostatych ustaw regulujgcych wykonywanie zadan witasnych
gminy w zakresie gospodarki odpadami, tj. ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o finansach publicznych. Oznacza
to min. ze ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach przesgdza o
koniecznosci udzielenia zamowienia publicznego na odbi6ér lub odbidr i
zagospodarowanie  odpadéw, ale juz w przypadku samego
zagospodarowania - zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej zezwalajgce na prowadzenie
zadan wiasnych gminy w formie jednostek organizacyjnych gminy (w tym
rowniez spotek komunalnych). Odbywa si¢ to jednak przy jednoczesnym
stwierdzeniu, ze prowadzenie zadan wiasnych gminy w ramach powotanych
jednostek organizacyjnych gminy nie stanowi zamoéwienia publicznego.

G RADRCA PR AWNY
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH HERMAN LEX ; 3
BIEN | GAWRYCKI SPOLKA PARTNERSKA z waq ) ;:‘
ul.Szosa Chatminska 30/4, 37-100 Torun : n{*.v 7 N

NIP 95682315894 REGONM 3584182
tal. 509 400 739. 791 035 820 Krzysztof Bieri 82-590 Gus Jedy
www hermanlex. of

radca prawny I
WA isasns

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH HERMAN LEX BIEN I GAWRYCKI SPO@MBAR LAk
Szosa Chetminska 80/4, 87 - 100 Torun, zarcjestrowana w Rejestrze Przedsigbiorcéw prowadzonym p ez Sad
Rejonowy w Toruniu V[I Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem 0000612069;

NIP 9562316894 | REGON 364162321



