UCHWALA NR XX1/140/2020
RADY GMINY GARDEJA

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Gardei.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 wustawy =z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) Rada Gminy
Gardeja uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Kierownik Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gardei z dnia 05.05.2020r.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej Uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gardeja do zawiadomienia Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi 1 przekazania tresci uchwaty.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Zbigniew Duszynski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 05.05.2020 r. (wplyw do Rady Gminy Gardeja w dniu 11.05.2020 r.)
wniesiono skarge na Panig Kierownik SPZOZ w Gardei. Skarzacy zarzucal niewtasciwe
traktowanie personelu zatrudnionego w SPZOZ w Gardei, przejawiajagce si¢ m.in. w
podpisywaniu przez Panig Kierownik krotkoterminowych umoéw, co zdaniem Skarzacego
doprowadzito do zwolnienia si¢ z pracy kilku pielggniarek. Skarzacy dodatkowo wskazal na
dhugotrwatg procedurg zwigzang z zawarciem jego umowy, a nastepnie klopoty z jej realizacja,
w tym skracanie godzin przyje¢ pacjentéw, czy tez brak nalezytego rozliczenia umowy, a takze
brak zgtoszenia do NFZ faktu uzyczania recept innym lekarzom. Skarzacy zarzucit rowniez Pani
Kierownik niewlasciwe zachowanie i nadmierng rozrzutnosc.

Pismem z dnia 08.06.2020 r. Pani Kierownik odniosta si¢ do skargi, przedstawiajac swoje
stanowisko dotyczace sytuacji w SPZOZ w Gardei, jak rowniez odnoszac si¢ do zarzutéw
stawianych w skardze, wnoszac o uznanie skargi za bezzasadng. 19 czerwca 2020 roku odbyto
si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji, podczas ktérego Komisja uznata, ze nie
dysponuje wystarczajagcymi dokumentami pozwalajagcymi na rozpatrzenie skargi. W zwigzku z
powyzszym, Komisja wystgpita do Kierownik SPZOZ o przedstawienie dodatkowych
dokumentow 1 wyjasnien, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z udostepnianiem recept
innym lekarzom pracujacym w SPZOZ w Gardei. Pismem z dnia 25.08.2020 r. Pani Kierownik
udzielita dalszych wyjasnien w sprawie. Na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2020 roku, po
dokonaniu analizy zebranych w sprawie materiatoéw, Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji uznala,
ze skarga jest bezzasadna.

Bioragc pod uwage wyzej wymieniony stan faktyczny, Rada Gminy Gardei, uwzgledniajac
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji, jak rowniez zgromadzone w sprawie dokumenty
postanowila uzna¢ za bezzasadna skarge na dzialalno$¢ Kierownik Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Gardei.

Zgodnie z art. 227 ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pozn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekie lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy (art. 229 pkt 3)
kpa). Powyzsze potwierdza art. 18b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
295 z pozn. zm.) kierownik SPZOZ jest osobg uprawniong do kierowania tym podmiotem oraz
reprezentowania go na zewnatrz. Ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za jego zarzadzanie, jak
rowniez jest przetozonym pracownikow tam zatrudnionych (art.2 ust.2 pkt.1) oraz art., 46 ust.1
wyze] wymienionej ustawy). Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, do zadan Kierownika
nalezy m.in. zawieranie umow z pracownikami/zleceniobiorcami, ich negocjowanie, ustalanie
harmonogramu pracy, czy tez mozliwos¢ dokonywania zmian umowy. Zdaniem Rady Kierownik
wyjasnita podstawy zawierania z personelem umow krotkoterminowych, argumentujac
powyzsze konieczno$cig przeprowadzenia procedury konkursowej. Zgodnie z art. 26 ust.l
ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot leczniczy spetniajacy przestanki okreslone w art. 3 ust.
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1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
zwany dalej "udzielajagcym zamowienia", moze udzieli¢ zamowienia na udzielanie w okreslonym
zakresie $wiadczen zdrowotnych, zwanego dalej "zamdéwieniem", podmiotowi wykonujgcemu
dziatalno$¢ lecznicza, lub osobie legitymujacej si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny,
zwanym dalej "przyjmujacym zamowienie". Udzielenie zamdwienia nastepuje w trybie konkursu
ofert (art.26 ust.3 wyze] wymienionej ustawy). Przepisy prawa nie wskazujg roéwniez
minimalnych termindw, na ktére powinny zosta¢ zawarte umowy kontraktowe z lekarzami, jak
rowniez pielggniarkami, bez przeprowadzenia procedury konkursowej. Co niezwykle istotne,
ustawa o dziatalnos$ci leczniczej, w odniesieniu do umow zawartych w wyniku przeprowadzone;j
procedury konkursowej wyraznie wskazuje, ze co do zasady umowa nie moze by¢ zawarta na
okres krotszy niz 3 miesigce. Powyzsze powoduje, ze zarzuty Skarzacego w tym zakresie sg
niezasadne.

Przy rozpatrywaniu zarzutow Skarzacego dotyczacych poskracania godzin pracy, czy tez
ograniczania przyje¢ pacjentoOw nalezy uwzgledni¢, ze w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii w zwiazku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Powyzsze w sposob niewatpliwy odbilo si¢ na dziatalnosci
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. Zdaniem Rady, Kierownik nie przekroczyta
obowigzujacych przepisow prawa dokonujac zmian w harmonogramie przyje¢, ktore
spowodowaty zmniejszenie liczby godzin pracy Skarzacego. Jak wskazano bowiem powyzej
powyzsze miesci si¢ w upowaznieniu Kierownika do kierowania SPZOZ oraz reprezentowania
go na zewnatrz. Skarzaca zobowigzana byla zapewni¢ dostepno$s¢ do S$wiadczen lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej w miejscu ich udzielania od poniedziatku do pigtku, w
godzinach pomigdzy 8:00 a 18:00, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, zgodnie z
harmonogramem pracy $§wiadczeniodawcy (zob. Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 24
wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej). Z powyzszego nie wynika obowigzek S$wiadczenia przez danego lekarza
minimalnej liczby godzin w danym dniu. Rada podkresla, ze nie posiada rowniez informacji by
byly w przedmiotowym zakresie kierowane jakiekolwiek zastrzezenia ze strony NFZ do
dziatalnosci SPZOZ w Gardei. Ze wzgledu na powyzsze, rowniez w tym zakresie zarzuty
Skarzacego okazaty si¢ bezzasadne.

Rada wskazuje, ze nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania sporé6w o charakterze
cywilnoprawnym, tj. w zakresie rozliczen wynikajacych z zawartej ze Skarzagcym umowy.
Niezaleznie od powyzszego, na potrzeby rozpatrzenia niniejszej skargi, Rada Gminy nie
stwierdzita podstaw do uwzglednienia skargi réwniez w przedmiotowym zakresie. Zdaniem
Rady, ze wzgledu na potencjalng odpowiedzialno$¢ wynikajacg z ustawy z dnia 17 grudnia 2004
1. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w przypadku powstania
watpliwosci co do zasadno$ci wyptlaty Skarzagcemu dodatkowego wynagrodzenia, Kierownik
SPZOZ miata prawo do odmowy jego zaplaty, tym bardziej, ze Skarzacy wigze swoje
uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia, nie z dluzszym czasem wykonywanej pracy, lecz
z wieksza iloscig przyjetych pacjentdow. Wyjasnienia Pani Kierownik w tym zakresie byty
szczegdtowe 1 zdaniem Rady zastugiwaly na uwzglednienie.

Ostatecznie, nie potwierdzity si¢ rowniez zarzuty dotyczace braku powiadomienia NFZ przez
Kierownik SPZOZ odnosnie uzyczenia recept innym lekarzom. Rada nie byta w stanie ustali¢,
jakie byly ustalenia Skarzacego z Kierownik SPZOZ w tym zakresie. Niezaleznie od
powyzszego odpowiedzialno$¢ za wypisanie recepty z nalezyta starannos$cig, zaréwno z
zachowaniem wymogéw formalnych, jak 1 aktualnym stanem wiedzy medyczne] oraz
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zabezpieczenie recept przed ich zabraniem spoczywa na lekarzu. Zgodnie z art. 95aa ust.1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 944 z pdzn.
zm.) Swiadczeniodawca, o ktorym mowa w art. 5 pkt 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwany dalej
"$wiadczeniodawcy", jest obowigzany przechowywaé druki recept lub unikalne numery
identyfikujace recepte przydzielone przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w warunkach zapewniajacych nalezyta ochrone¢ przed utrata, zniszczeniem,
kradziezg lub dostepem osob nieuprawnionych. W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy
drukéw recept posiadajagcych unikalne numery identyfikujace recepty przydzielone przez
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia lub unikalnych numeréw
identyfikujacych recepty albo podejrzenia ich sfatszowania lub nieuprawnionego pozyskania
$wiadczeniodawca powiadamia o tym niezwlocznie wlasciwy oddziat wojewodzki Narodowego
Funduszu Zdrowia, ktory przydzielit unikalne numery identyfikujace recepty, przekazujac
informacje o zwigzanych z tym okolicznos$ciach i numerach tych recept, jezeli s3 one mozliwe
do ustalenia (art. 95aa ust.3 wyze] wymienionej ustawy). Powyzsze powoduje, ze skoro
Skarzacy zgodzit si¢ udostepni¢ swoje recepty innym lekarzom ( co niewatpliwie stanowi
odstepstwo od zasady), to z uwagi na potencjalng odpowiedzialnos¢, jak réwniez wymog
zachowania nalezytej starannosci, powinien osobiscie dopilnowa¢ wszelkich procedur w tym
zakresie. Potwierdzeniem powyzszego jest okoliczno$¢, ze postepowanie w przedmiotowym
zakresie toczy si¢ przeciwko Skarzacemu, a nie SPZOZ w Gardei.

Rada uznata réwniez skarge za niezasadng w pozostalym zakresie wskazywanym przez
Skarzacego. Ze wzgledu na wylacznie ogdlnikowy charakter zarzutow, nie znajdujacy
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym ( w zakresie zarzutu rozrzutnosci, jak
rowniez zwolnienia si¢ z pracy pielegniarki z powodu niewtasciwego traktowania) skarga w tym
zakresie byla niezasadna.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Gminy Gardeja informuje,
ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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