Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
na lata 2021 — 2026 gminy Gardeja

Objasnienia ogodlne

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2026 przyjeto w roku 2021 spadek kwot
dochodéw i1 wydatkoéw biezacych. Wynika to prognozy dochodow biezacych z tytutu udziatu
Naszej gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, spodkiem planowanej wysokosci
subwencji ogoélnej, podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z oddzialywaniem epidemii
COVID-19. Nadto planuje si¢ w 2021 r. nizszych wptywow z tytutu dochodéw majatkowych
chyba, ze Nasza gmina pozyska $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych lub/i z rzadowego
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, gdzie zlozono trzy wnioski na kwot¢ wsparcia
2.614.798 zi.

Niemniej jednak doswiadczeniem lat ubieglych dochody budzetu gminy Gardeja ulegna
w trakcie roku budzetowego cyklicznemu zwigkszeniu. Powodem jest to, ze plan do
udzielenia z budzetu panstwa dotacji celowych na zadania wtasne i zlecone nie stanowi 100%
zapotrzebowania gminy Gardeja na te cele i w trakcie realizacji zostanie on zwigkszony do
poziomu przewidywanego na koniec 2020 r., tj. blisko 16.500.000 zt.

Wydatki ogétem budzetu gminy Gardeja zaktadane na dzien 01.01.2021 r. beda bliskie 44
milionéw ztotych, lecz zaktada si¢, ze w trakcie roku beda systematycznie rosty z powodu
udzielenia z budzetu panstwa dotacji celowych na zadania wtasne i zlecone. Ponadto planuje
si¢ pozyskanie $rodkéw z Funduszu Drog Samorzadowych, jak rowniez z Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Planuje si¢ ich wzrost w trakcie roku budzetowego do poziomu
ponad 47 miliondéw ztotych.

Planowane do osiagni¢cia dochody, jak i rowniez wydatki przekraczajace kwote 43 milionéw
ztotych nakladaja na gming Gardeja obowiazek kontynuowania prowadzonego od 2017 roku
audytu wewnetrznego.

Jako rok bazowy przyjeto 2021. W latach 2021-2026 zatozono zblizone wielkosci dochodéw
1 wydatkoéw biezacych roznigce si¢ nie znacznie - UzNnajac, ze sg one mozliwe do realizacji
w prezentowanym horyzoncie czasowym i nie bedg obarczone zbyt duzym ryzykiem btedu.

Dochody

Zatozono, ze w 2021 r. nastgpi spadek poziomu dochodéw biezacych w stosunku do roku
2020. Przewiduje si¢, ze w trakcie 2021 r. nastapi urealnienie planow dotacji celowej
z przeznaczeniem na opieke spoleczng do poziomu z 2020 rok. Zaktada si¢ w kolejnych
latach prognozy, ze udziaty naleznej gminie Gardeja wyrOwnawczej i uzupetniajacej czesci
subwencji ogdlnej pozostang na zblizonym poziomie. Zaklada sie, ze na skutek
kontynuowanych i planowanych w 2021 oraz w latach nast¢epnych wzroscie ptacy
minimalnej, konsekwencja bedzie - takze oprocz wzrostu kosztow generowanych przez
pracownikow - rownie wzrost udzialu gminy Gardeja we wptywach z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych PIT. W latach 2021-2026 prognozy zatozono poréwnywalne do uzyskania
przez gming Gardeja wartosci dochodow biezacych.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano gtownie dochody ze sprzedazy majatku
oraz z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci. Przyjeto w 2021 roku wartos¢ szacunkowa sprzedazy majatku
gminy Gardeja na poziomie 155.000 zt. Zaplanowano pozyskanie na zadania inwestycyjne
dotacji ze zrédet zewnegtrznych w wysokosci 90.000 zt z przeznaczeniem na modernizacje
drog dojazdowych do gruntéw rolnych w miejscowosci Koralewo. W 2021 r. prognozy
zaktada si¢ pozyskanie na inwestycje drogowe ze srodkéw Wojewody Pomorskiego w ramach



Funduszu Drég Samorzadowych oraz z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W kolejnych
latach prognozy, tj. 2022-2026 zatozono wielkosci sprzedazy majatku na poziomie 50 tysiecy
zk, tj. glownie dziatki budowlane i rolne.

W latach 2022-2026 zatozono znaczny spadek dochodow ze sprzedazy majatku, poniewaz
gmina Gardeja posiada ograniczong ilo$¢ zasobow, ktore mogg by¢ przedmiotem sprzedazy,
np. dziatki pod budownictwo.

W latach 2023-2024 planuje si¢ pozyska¢ S$rodki zewnetrzne na przebudowe wraz
z rozbudowg stacji uzdatniania wody w Czarnem Gornem w wysokosci ok 55% inwestycji,
co stanowi w wartosciach bezwzglednych kwote 1.260.000 zt.

Wydatki

Zatozono, ze w 2021 roku wydatki biezace w stosunku do 2020 r. po uwzglednieniu
planowanych zwickszen dotacji beda na zblizonym poziome. Wzrost wydatkow planuj¢ si¢
takze po uwzglednieniu zaktadanych do pozyskania $rodkéow z Funduszu Drég
Samorzadowych oraz z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W prognozie na lata 2022 —
2026 zalozono, ze wydatki biezace nieznacznie w stosunku do 2021 spadng i pozostang na
stosunkowo porownywalnym poziomie.

Gléwnymi czynnikami wpltywajacymi na wysoko$¢ wydatkow biezacych oraz ich wzrost
w stosunku do roku 2020 jest wzrost planowanych wydatkéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi oraz wynagrodzeniami osobowymi nauczyciel i pracownikéw
obstugi, w tym rowniez szkot i administracji. W 2021 r. najnizsza pensja zasadnicza w Polsce
wzrosnie z kwoty 2.600 zt do 2.800 zt plus wystuga lat, tj. maksymalnie 20%, co daje tacznie
brutto 3.360 zt. Majac na uwadze powyzsze w wielu przypadkach wzrost ptacy minimalne;j
spowoduje - w przeliczeniu na peten etat zatrudnionego pracownika skok jego poborow brutto
w stosunku do 2020 r. o 240 zt miesigcznie, co stanowi ponad 7% wzrost kosztow jego
zatrudnienia tylko uwzgledniajac ptace zasadniczg. Przy czym do ww. kwoty nalezy doliczy¢
rownoczesny wzrost sktadek, np. na: fundusz pracy, zakladowy fundusz §wiadczen socjalny
itp., ktore nalicza 1 odprowadza pracodawca zatrudniajacy, czy to pracownikow
w administracji i obstludze oraz wspomagajacych podczas prac interwencyjnych
i publicznych.

Przedmiotowy trend dotyczacy wzrostu naktadéw na wynagrodzenia i pochodnych od nich
przez pracodawcoéw w konsekwencji dla gminy doprowadzi do ponoszenia w latach 2021
1 nastepnych wyzszych kosztow zwigzanych z zakupem ustug budowlanych, remontowych,
materiatdw, energii 1 wielu innych kosztéw funkcjonowania jst.

Wydatki majatkowe w 2021 r. zaplanowano na poziomie blisko 3,1 miliona ztotych,
CO zwigzane jest gldwnie z:

1. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Koralewie — kwota 350.000 z1,

2. Udzieleniem dotacji celowa dla Powiatu Kwidzynskiego z przeznaczeniem na
modernizacje drogi powiatowej nr 3233G Krzykosy - Cygany - Zebrdowo ,

2. Budowa ciggdw pieszo - jezdnych przy ul. Promykowej, Stonecznej i Teczowej w Gardei
— kwota 650.000 zi, jednakze =zaklada sig¢, ze inwestycja zostanie zrealizowana
w przypadku otrzymania wspotinansowana zewnetrznego,

4. Budowg chodnika z zatokami autobusowymi, kanalizacja deszczowa w Klecewie — kwota
400.000 zt,



5. Budowg ciggu pieszo - jezdnego przy ul. Ko$cielnej, Grudzigdzkiej, Szkolnej w Gardei —
kwota 600.000 zt, jednakze zaktada si¢, ze inwestycja zostanie zrealizowana w przypadku
otrzymania wspotfinansowana zewnetrznego,

6. Rozbudowa remizy OSP w Rozajnach — kwota 100.000 zt,

7. Modernizacja instalacji elektrycznej w budynku Szkoty Podstawowej w Gardei — kwota
500.000 zt.

W latach prognozy 2022-2026 gmina Gardeja planuje utrzymywaé¢ wydatki majgtkowe na
poziomie minimalnym od 2.690.000 zt w 2022 r. do 2.900.00 zt w 2023 i 2026 roku.

Wydatki na obstluge dlugu zaplanowano miedzy innymi w oparciu o harmonogram sptat
zaciagnietych kredytow i pozyczek przy obecnym oprocentowaniu.

W przedstawionej prognozie finansowej nie planuje si¢ ponie$¢ wydatkow z tytutu
udzielonych poreczen | gwarancji.

Przychody

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021 — 2026 planuje si¢ zaciggna¢ kredyty
w bankach komercyjnych tylko w 2021 r. w kwocie 1.900.000 zi, ktory ma zostaé
przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

Rozchody

W zakresie rozchodow w 2021 r. zaplanowano wyzsza o ponad 633.000 zt niz to wynika
Z harmonogramu sptat kwote, ktdra zostanie przeznaczona na sptate dlugu gminy. Powodem
jest konieczno$¢ dopasowania wskaznika sptat zobowiazan wynikajacego z WPF do nowych
wymogow, o ktorych mowa jest w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Planuje si¢
takze, iz w latach 2022-2023 przypadajace raty kredytow i pozyczek poprzez wczesniejszg ich
sptate w 2021 r. zostang zmniejszone. W okresie dhugoletniej prognozy finansowej w zakresie
rozchodow zaplanowano sptate dtugu gminy Gardeja na podstawie harmonograméw sptat
zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz uwzgledniajac wezesniejsza niz przypada to w 2021
roku sptaty raty zobowigzan. Uwzgledniono rowniez W sptatach planowane zaciagnigcie
w 2021 r. nowego kredytu lub pozyczki na pokrycie deficytu.

Wynik budzetu

Pozycja ,,Wynik budzetu” jest r6znica pomigdzy pozycjami ,,Dochody ogotem”, a pozycja
,Wydatki ogotem”. W wieloletniej prognozie finansowej tylko w 2021 planuje si¢ deficyt
budzetowy. Natomiast w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke budzetows, ktora zostanie
przeznaczona na splaty zaciagnigtych rat kredytow 1 pozyczek.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki

Planowany deficyt budzetowy w roku 2021 sfinansowany bedzie zaciggnigtym kredytem lub
pozyczka. Planowang nadwyzke budzetowa w latach 2022 — 2026 przeznacza si¢ na splate
wczesniej zaciggnietego dtugu.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana, jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dlug
z poprzedniego roku + zaciggany dtug — sptata dtugu.



Planuje sie, ze raty sptaty dtugu w roku 2021 nastgpia z posiadanych przez gmine Gardeja
wolnych §rodkow. Natomiast w 2021 r. planuje si¢ zaciaggna¢ nowe zobowigzania finansowe
na pokrycie planowanego deficytu.

Od roku 2022 sptaty dlugu gminy Gardeja nastepowaé bedg z nadwyzki dochodow
budzetowych nad wydatkami.

W latach 2021-2026 wskaznik planowanej tgcznej sptaty zobowigzan wynikajacy z art. 243
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. zostal spelniony.

Przedsiewziecia

W zalgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Gardeja
wykazano przedsigwziecia w ramach wydatkéw biezacych i majagtkowych, planowane
do realizacji przez gming w latach 2021-2025.

W sumie na w/w przedsiewziecia zaplanowano:

1. Iaczne naklady finansowe w wysokosci 11.077.417,00 zt,
2. limit zobowigzan w wysokos$ci 8.707.417,00 zt,
3. limit wydatkow w poszczegdlnych latach, w tym:

- w roku 2021 w wysokosci 3.307.417,00 zt,

- w roku 2022 w wysokosci  750.000,00 zt,

- W roku 2023 w wysokosci 1.500.000,00 zt,

- W roku 2024 w wysokosci 1.800.000,00 zt,

- W roku 2025 w wysokosci 1.300.000,00 zt,

Wydatki zaplanowane na przedsigwzigcia przewidziane w zataczniku Nr 2 do uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuja nastepujace zadania:

1. biezace zwigzane z:

- Migdzygminne spotkania kulturalno-rekreacyjne powiatu kwidzynskiego. W latach 2020 —
2021 taczne naktady na ww. cel wyniosg 149.417 zl, z czego na 2021 r. przypada cata ww.
kwota. Na przedmiotowe zadanie planuje si¢ pozyska¢ z PROW kwote 95.073 zt,

- gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W latach 2019 — 2021 t3czne naktady na ww.
cel wyniosg 3.703.000 z1, z czego na 2021 r. przypada kwota 1.433.000 zt,

- Wdrozenie i1 zakup dziedzinowego systemu informatycznego do kompleksowej obstugi
zadan gminy Gardeja. W latach 2020 — 2021 tgczne naktady na ww. cel wyniosg 75.000 zt,
z czego na 2021 r. przypada kwota ww. kwota.

2. majatkowe zwigzane z:

- przebudowa wraz z rozbudowa stacji uzdatniania wody w Czarnem Gornym. Laczne
naktady finansowe na ww. zadanie zaplanowano w latach 2017-2024 w wysokos$ci
2.200.000 zt, z czego pierwsze znaczace naklady przypadaja na rok 2023 w kwocie
1.000.000 zi. Na przedmiotowe zadanie planuje si¢ pozyska¢ $rodki zewnetrzne
w wysokosci do 55% inwestycji,

- budowg ciggow pieszo — jezdnych przy ul. Promykowej, Stonecznej 1 Teczowej w Gardei.
Laczne naktady finansowe na ww. zadanie zaplanowano w latach 2020-2021 w wysokosci
1.200.000 zt, z czego pierwsze naktady wystapia w 2021 r. w kwocie 650.000 zt. Jednakze



zaktada si¢, ze inwestycja zostanie zrealizowana w przypadku otrzymania przez gming
Gardeja wspotfinansowania zewngtrznego,

- budowg chodnika z zatokami autobusowymi, kanalizacjg deszczowg w Klecewie (pomoc
rzeczowa dla powiatu kwidzynskiego). L.aczne naktady finansowe na ww. zadanie w latach
2020-2022 zaplanowano w wysokosci 650.000 zt, z czego pierwsze naklady wystgpia
w 2021 r. w kwocie 400.000 z1,

- budowg ciggéw pieszo — jezdnych przy ul. Koscielnej, Grudzigdzkiej, Szkolnej w Gardei.
Laczne naklady finansowe na ww. zadanie zaplanowano w latach 2020-2024
w wysokosci 1.300.000 zt, z czego pierwsze naklady wystgpia w 2021 r. w kwocie
600.000 zi. Jednakze zaklada si¢, ze inwestycja zostanie zrealizowana w przypadku
otrzymania przez gmine Gardeja wspotfinansowania zewnetrznego,

- przebudowa drogi gminnej w Olszowce. Laczne naktady finansowe na ww. zadanie
zaplanowano w latach 2018-2025 w wysokosci 1.800.000 zi, z czego pierwszy etap
realizacji wystapi w 2023 r. w kwocie 500.000 zt. Jednakze zakltada sig¢, ze inwestycja
zostanie zrealizowana w przypadku otrzymania przez gming Gardeja wspotfinansowana
zewnetrznego.

W pozostatym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych.

Wieloletnia prognoza finansowa dla gminy Gardeja na lata 2021-2026 zostata opracowana
w programie BeSTi@.



