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Uchwała Nr 222/g223/P/II/20
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 2 grudnia 2020 r. 

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Gardeja na 2021 rok oraz możliwości 
sfinansowania deficytu budżetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246 
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. 
poz. 869 z późn. zm.)

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, w osobach:

1. Małgorzata Kopowicz - przewodnicząca
2. Marcin Nagórek - członek
3. Monika Panc - członek

pozytywnie, z uwagami, opiniuje projekt uchwały budżetowej Gminy Gardeja na 2021 rok oraz 
możliwość sfinansowania deficytu budżetowego. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku wpłynęło 
zarządzenie Nr 227/2020 Wójta Gminy Gardeja z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie projektu 
Wieloletniej Prognozy Finansowej i projektu budżetu gminy Gardeja na 2021 rok.

 Badając projekt uchwały budżetowej Gminy Gardeja na 2021 rok Skład Orzekający 
stwierdził, że został on opracowany zgodnie z wymogami określonymi w art. 212, art. 213, art. 214, 
art. 215, art. 235, art. 236, art. 242, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

 Przedłożony projekt budżetu określa planowane dochody budżetowe w kwocie 41.729.687,00 
zł, w tym dochody bieżące w wysokości 41.483.533,00 zł oraz dochody majątkowe w wysokości 
246.154,00 zł. Wydatki ustalono w kwocie 43.630.668,00 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 
40.576.668,00 zł oraz wydatki majątkowe w wysokości 3.054.000,00 zł.

Zaplanowany deficyt budżetu na 2021 rok w wysokości 1.900.981,00 zł, planuje się pokryć 
przychodami pochodzącymi z kredytów w kwocie 1.900.981,00 zł.

Ze względu na to, że zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2  ustawy o finansach publicznych deficyt 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty, między innymi, przychodami 
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pochodzącymi z kredytów, Skład Orzekający stwierdził, że planowany sposób pokrycia deficytu jest 
zgodny z prawem.

Zaplanowane przychody ogółem w kwocie 4.000.981,00 zł pochodzić będą z kredytów 
zaciąganych na rynku krajowym w wysokości 1.900.981,00 zł i wolnych środków, o których mowa 
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości 2.100.000,00 zł. Rozchody 
ogółem budżetu w kwocie 2.100.000,00 zł będą stanowić: spłaty krajowych kredytów w wysokości 
1.163.285,00 zł i spłaty krajowych pożyczek WFOŚiGW w wysokości 936.715,00 zł.

Z uwagi na fakt, że spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań są uzależnione od 
zaplanowanych w projekcie budżetu gminy Gardeja na 2021 rok wolnych środków, Skład 
Orzekający podkreśla, że na etapie uchwalania budżetu należy zachować szczególną ostrożność przy 
planowaniu tego źródła przychodów.  Dodatkowo Skład Orzekający podkreśla, że kwota wolnych 
środków z przewidywanego wykonania za 2020 rok wynosi 98.952,00 zł, podczas gdy 
w przychodach na 2021 rok zaplanowano w wysokości 2.100.000,00 zł.

 Na podstawie materiałów towarzyszących projektowi uchwały budżetowej, Skład Orzekający 
stwierdza, że w zakresie dochodów i wydatków został opracowany w pełnej szczegółowości 
klasyfikacji budżetowej.

 Projekt budżetu pod względem merytorycznym obejmuje możliwe do uzyskania dochody 
własne gminy z podziałem na dochody bieżące i majątkowe oraz wydatki na realizację 
obligatoryjnych zadań własnych, jak i zadań zleconych. Został także spełniony wymóg art. 242 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych, który obliguje do zaplanowania w budżecie wydatków bieżących na 
poziomie nie wyższym niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat 
ubiegłych i wolne środki.

 Biorąc pod uwagę całość materiałów przedłożonych do zaopiniowania Skład Orzekający 
stwierdził, że projekt uchwały budżetowej został opracowany zgodnie z obowiązującymi w tym 
zakresie wymogami zawartymi w ustawie o finansach publicznych, a materiały towarzyszące 
pozwalają ocenić zamierzenia Wójta Gminy Gardeja w zakresie realizacji zadań gminy. 

Skład Orzekający zwraca dodatkowo uwagę na następujące nieprawidłowości w projekcie 
uchwały budżetowej, które powinny podlegać weryfikacji:
1) istnieje rozbieżność pomiędzy kwotą wykazaną w § 7  (wydatki związane z funkcjonowaniem 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokości 1.432.448,00 zł) a  kwotą wykazaną 
w załączniku nr 2 w wysokości 1.424.448,00 zł,
2) w § 14 pkt 4 zbędnie zawarto upoważnienie, które występuje  w projekcie uchwały  w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej, 
3)  w załączniku nr 7 w zakresie dochodów i dotacji związanych z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami nie wykazuje się § 2360,
4) w załączniku nr 2 wykazano w dziale 754 w rozdziale 75412 w § 6050 środki w wysokości 
100.000,00 zł, przy czym z uzasadnienia do projektu uchwały budżetowej wynika, że ww. środki 
zostaną przeznaczone na zadanie pn. „Rozbudowa remizy OSP - etap II”, z uwagi jednak na fakt, że 
budynek, który jest zajmowany przez ww. jednostkę OSP stanowi własność gminy wskazany 
wydatek w wysokości 100.000,00 zł powinien zostać wykazany w dziale 700 w rozdziale 70005.
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Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający postantowił jak w sentencji.

 Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Małgorzata Kopowicz

Przewodnicząca Składu Orzekającego
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