UCHWALA NR XLVI11/315/2023
RADY GMINY GARDEJA

z dnia 22 lutego 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Gardeja, w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 wustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)
Rada Gminy Gardeja uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gardeja.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Gardeja do zawiadomienia
Skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi i przekazania tresci uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Zbigniew Kepinski
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UZASADNIENIE
Pismem z dnia 08.12.2022 r. (wptyw do Rady Gminy Gardeja w dniu 19.12.2022 r.) wniesiono
skarge na Woéjta Gminy Gardeja. Skarzgca zarzuca nieprawidtowe wykonywanie przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa.

Zdaniem Skarzgcej w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa
adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
planobw Gminy Gardeja, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru
zawierajgcego wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z

aktem planowania przestrzennego).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 18.01.2023 r. przeanalizowata skarge
oraz wystuchata Podinspektora Mariusza Narolskiego, ktéry w imieniu Wdjta Gminy Gardeja
przedstawit argumentacje przemawiajgcg za uznaniem skargi za bezzasadng. Po przeanalizowaniu

sprawy Komisja uznata skarge za bezzasadng z ponizszych wzgleddéw.

Na podstawie z art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z péZn. zm.) Wéjt Gminy Gardeja jako organ wtasciwy

do sporzgdzania projektéw aktow planowania przestrzennego t;j.:

- planéw zagospodarowania przestrzennego;

- studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

- miejscowych planéw odbudowy;

- miejscowych planéw rewitalizacji,

zobowigzany jest do tworzenia oraz prowadzenia zbioréw danych przestrzennych.

W skfad danych przestrzennych aktéw, o ktérych mowa powyzej, powinny wchodzi¢ przynajmnie;j:
- lokalizacje przestrzenne obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

- atrybuty zawierajace informacje o akcie;
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- cze$¢ graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujgcym

panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 214) Gmina Gardeja za posrednictwem ustug swiadczonych
przez firme Geo-System Sp. z 0.0. prowadzi i udostepnia rejestry publiczne aktéw planowania
przestrzennego zawierajagce dane przestrzenne w  zakresie miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), ponadto dostarcza ustuge pobierania, umozliwiajgca
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych

zbiorow.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych dostepnym pod adresem strony
internetowej: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
stwierdzono, ze: ,W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania
(spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania
funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych;

- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem {(...).”

Wedtug definicji zamieszczonej na stronie internetowej Geoportalu Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (link do strony: https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom):

- ustuga ATOM - jest ustugq stuzqcq do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub elementdéw
zestawow) danych, bez potrzeby definiowania parametrow zbiorow przez uzytkownika.
Predefiniowany zestaw danych lub wczesniej wydzielona czesc¢ zestawu danych jest pobierana w

catosci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspdtrzednych.

Adres ustug pobierania ATOM jest dostepny pod linkiem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/:
- wywotanie ustug wskazujgcych na zbiér danych przestrzennych MPZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=1;

- wywotanie ustug wskazujgcych na zbiér danych przestrzennych SUIKZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=2.

*w miejsce [TERYT] nalezy podac¢ 220702.

Wymienione adresy ustug zostaty jednoczesnie udostepnione przez Gtéwnego Geodete Kraju w
Ewidencji  Zbioréw i Ustug danych  przestrzennych na  stronie internatowe;j:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ oraz wyszczegdlnione w metadanych dla zbioru
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dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania:
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga Atom udostepnia zbiory danych w postaci dokumentéw elektronicznych GML, zgodnych ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym, o
czym mowa w § 3 ust 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie

zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza, iz zbiory danych zawierajg wszystkie obiekty wymagane
przepisami Rozporzadzenia tj.:

- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego — akt planowania przestrzennego;

- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego — rysunek aktu planowania przestrzennego;

- app: DokumentFormalny — dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac¢ w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

W tym miejscu nalezy doda¢, iz zgodnie z Postanowieniem WSA w Olsztynie z dnia 10 listopada
2022 roku (sygn. Il SA/Ol 759/22) odrzucona zostata skarga o podobnym charakterze na
niewykonanie czynnosci nakazanych prawem w przedmiocie dostepu do danych przestrzennych.
W tresci orzeczenia mozemy przeczytac: , W ocenie tutejszego Sqdu, sam wynikajqcy z przepisow
ustawy obowiqzek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi po stronie skarzgcej
uprawnien. Rejestr nie kreuje dla indywidualnych podmiotdw Zadnych nowych praw lub
obowigzkéw. Sama czynnos¢ utworzenia zbioru danych przestrzennych oraz czynnosci
zamieszczenia tam okreslonych dokumentdw z zakresu zagospodarowania przestrzennego gminy
nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow skarzqcej, a w przepisach prawa brak jest podstawy do
zqdania przez skarzqgcq zamieszczenia w nim danych o konkretnej tresci i formie [...]”. Powyisze
stanowisko zostato podtrzymane w Postanowieniu WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2022 roku
(sygn. Il SA/OI 762/22).

Warto zauwazy¢, ze Gmina Gardeja w zaden sposdb nie ogranicza dostepu do informacji
publicznej oraz nie utrudnia dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej.
Prawda jest, ze wymienione wyzej dane przestrzenne sg ogdlnodostepne, co za tym idzie sg
publiczne i mozna korzystac z nich bez ograniczen. Wykaz adreséw ustug, w mysl ustawy z dnia 4
marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej, opublikowany jest w rejestrach —
Ewidencji zbioréw i ustug, ktéry tworzony i utrzymywany jest przez Gtéwnego Geodete Kraju
(GUGIK).
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Zgodnie z art. 227 ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wfasciwe organy albo przez ich pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takie przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy (art. 229 pkt 3) kpa).
Powyzsze potwierdza art. 18b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petyciji.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny, Rada Gminy Gardei, uwzgledniajgc stanowisko Komisji

Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanowita uzna€ za bezzasadng skarge na dziatalno$é Wéjta Gminy

Gardeja.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2000 z pdézn. zm.) Rada Gminy Gardeja informuje, ze w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia

adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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