UCHWALA NR LX/368/2024
RADY GMINY GARDEJA

z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie diet i naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych radnych Rady Gminy
Gardeja.

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy
(Dz. U.z2021r., poz.1974) Rada Gminy Gardeja uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie wysoko$é zryczattowanej miesiecznej diety przystugujgcej radnym Rady Gminy
Gardeja w zréznicowanej kwocie w zalezno$ci od petnionej funkcji:

1) radnym Gminy Gardeja w wysoko$ci 1.200,00 zi.

2) radnemu petnigcemu funkcje Przewodniczgcego komisji statej w wysokosci 1.300,00 zt.

3) radnemu petnigcemu funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Rady Gminy w wysokosci 1.400,00zt.
4) radnemu petnigcemu funkcje Przewodniczgcego Rady Gminy w wysokosci 2.000,00 zt.

§ 2. 1. Radny ma prawo do jednej diety, o ktérej mowa w § 1 niezaleznie od ilosci i rodzaju
petnionych funkcji w Radzie Gminy.

2. Dieta miesieczna wymieniona w § 1 niniejszej uchwaty ulega obnizeniu o 20% za
kazdorazowga nieobecno$é na posiedzeniu komisji i sesji rady gminy, ktdra przypada w miesigcu
wyptaty diety. W przypadku komisji taczonych, ktére odbywajg sie tego samego dnia dieta radnego
bedgcego cztonkiem w wiecej niz jednej komisji ulega obnizeniu o 20%.

3. Dieta wyptacana jest w okresach miesiecznych, przy czym wyptata diety nastepuje najpdzniej
do dnia 5-go nastepnego miesigca za miesigc poprzedni.

4.7a podstawe do wyptacenia diety przyjmuje sie miesieczny wykaz podpisany przez
Przewodniczgcego Rady Gminy Gardeja. Wykaz sporzadzany jest na podstawie listy obecnosci.

5. Diete radnego w pierwszym i ostatnim miesigcu sprawowania mandatu oblicza sie
proporcjonalnie do ilosci dni sprawowanej funkcji z zaokragleniem do petnego ztotego.

§ 3. 1. Radny, ktdry odbyt podréz stuzbowg w zwigzku z wykonywaniem mandatu, otrzymuje
zwrot kosztow poniesionych z tego tytutu na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacji),
na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéow podrdzy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 z pézn. zm.).
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2. W przypadku wyrazenia przez Przewodniczgcego Rady zgody na przejazd w podrézy
stuzbowej pojazdem samochodowym nie bedacym wtasnoscig gminy, radny otrzymuje zwrot
kosztow przejazdu wedtug stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslony w § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalenia oraz sposobu
dokonywania zwrotow kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochoddw osobowych,
motocykli, motorowerdw nie bedqgcych wtasnosciq pracodawcy (Dz.U.z 2002 Nr 27, poz. 271 z
pozn. zm.)

3. Wskazuje sie Wiceprzewodniczacego Rady Gminy do dokonywania czynnosci, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 z pdzn. zm.).

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXXII1/215/2021 Rady Gminy Gardeja z dnia 24 listopada 2021 roku
w sprawie diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Gminy Gardeja.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wdojtowi Gminy Gardeja.

§ 6. Przepisy niniejszej uchwaty majg zastosowanie do ustalenia wysokosci diet przystugujgcych
radnym od dnia 1 sierpnia 2021 r.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Zbigniew Kepinski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym z
tytutu wykonywania mandatu, radnym przystuguja diety na zasadach okreslonych
przez rade gminy. Ustalajagc wysoko$¢ diet wzieto pod uwage ograniczenia
wysokosci diet wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu
gminy. Podstawg do obliczenia naleznej diety jest warto$¢ odpowiadajaca 50%
kwoty stanowigcej 2,4 krotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym iw
rozporzadzeniu Rady Ministréw zdnia 27 pazdziernika 2021r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy. Zgodnie
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu kosztéow podrézy
stuzbowych radnych gminy, rada wskazuje wiceprzewodniczgcego do czynnosci
wymienionych wust.1tego paragrafu (tj. okreslenia terminu imiejsca
wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczecia izakonczenia podrdzy
stuzbowej) w stosunku do przewodniczacego rady.

W dniu 12 czerwca 2023 r. do Rady Gminy w Gardei wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Kwidzynie na uchwate nr XXXIV/235/2021 Rady Gminy Gardeja z
dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie diet i naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych Rady Gminy Gardeja. Zdaniem prokuratora
przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna zosta¢ ogtoszona w
Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Takie stanowisko
prezentowata réwniez Rada Gminy Gardeja, co znalazto odzwierciedlenie we
wczesniejszej uchwale Rady Gminy Gardeja w przedmiotowej materii, tj. Uchwale
nr XXXI11/215/2021 Rady Gminy Gardeja z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie diet
i naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady Gminy
Gardeja, gdzie zgodnie z § 6 Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z mocga
obowigzujgcg od dnia 01 sierpnia 2021 r. Odmiennego zdania byt jednak
Wojewoda Pomorski, ktéry pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. zawiadomit o
wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty ze
wzgledu na zakwalifikowanie jej jako aktu prawa miejscowego.

Wyrokiem z dnia 11 stycznia 2024 r. (Il SA/Gd 386/23) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty nr XXXIV/235/2021
Rady Gminy Gardeja z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie diet i naleznosci z tytutu
zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych Rady Gminy Gardeja, podzielajgc
argumentacje prokuratora w tym zakresie. Stwierdzenie przez sad niewaznosci
uchwaty samorzadu terytorialnego na skutek zaskarzenia znosi skutki tego aktu
od samego poczatku (ex tunc), co wigze sie z fikcjg prawng, jakoby przedmiotowa
uchwata nigdy nie zostata podjeta. Skutkiem powyziszego jest obowigzek zwrotu
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przez radnych diet w wysokosci przekraczajgcej kwoty ustalone w uchwale Nr
XVI11/115/2020 Rady Gminy Gardeja z dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie diet i
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady Gminy Gardeja.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Swietle zasady ochrony praw stusznie nabytych,
wynikajgcych z zasad demokratycznego panstwa prawa, jak réwniez odmiennego
stanowiska organdow kontrolnych w zakresie kwalifikacji uchwaty dotyczacej diet
radnych jako aktu prawa miejscowego, niezasadne byto egzekwowanie zwrotu
w/w diet. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwata ma zastosowanie do
ustalenia wysokosci diet przystugujgcych radnym od dnia 1 sierpnia 2021.
Powyizsze jest zgodne z art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834), gdzie wskazuje sie, ze przepisy
ustaw zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4-6, art. 11 i art. 12 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa majg zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, i
uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym niniejsza uchwata jest zasadna.
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